Uchwata Nr XXIIl/156/2025
Rady Miejskiej w Szczytnie
z dnia 24 listopada 2025 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Miejskiej Szczytno na lata 2026-2035

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) w zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214) Rada Miejska w Szczytnie uchwala,
co nastepuje:

§1
Przyjmuje sig do realizacji Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej
Szezytno na lata 2026-2035 w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Szczytno.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Klaudiusz Woiniak



Zatacznik nr 1

do Uchwaty Nr XXI11/156/2025
Rady Miejskiej w Szczytnie

z dnia 24 listopada 2025 r.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
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NA LATA 2026-2035
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Wstep

Lokalna polityka spoteczna, w szerokim znaczeniu, stanowi dziatalnos¢ zmierzajaca do
poprawy standardéw zycia wszystkich mieszkaricéw wspélnoty samorzadowej. Dziatania
realizowane w jej ramach nie powinny wiec koncentrowa¢ sie jedynie na doraznym bad3
dtugookresowym wspomaganiu oséb i rodzin w trudnych sytuacjach zyciowych, natomiast
powinny zmierza¢ do oddziatywania na $wiadomo$¢ spoteczng oraz warunki zycia, tak aby
minimalizowac ryzyko wystepowania probleméw i dysfunkcji oraz maksymalizowa¢ zdolnoéé
os6b i rodzin do ich samodzielnego przezwyciezania. Nowoczesna ochrona socjalna
obywateli wymaga zatem integracji dziatari podejmowanych na szczeblu lokalnym przez
rotne podmioty, przede wszystkim wiadze i jednostki organizacyjne gminy, a takie
partneréw samorzadu — instytucje publiczne, organizacje obywatelskie, przedsiebiorcow i
osoby fizyczne. Zatozenia te znajduja wyraz w Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spofecznych Gminy Miejskiej Szczytno na lata 2026-2035.

Niniejszy dokument stanowi kierunkowa wytyczna dla programéw i projektéw realizowanych
w sferze polityki spotecznej przez jednostki organizacyjne samorzadu gminy. Strategia moze
ponadto by¢ kierunkowskazem dla lokalnych partneréw, przede wszystkim podmiotdéw
ekonomii spotecznej, w tym organizacji pozarzagdowych. Bo cho¢ nie jest aktem prawa
miejscowego, lecz aktem kierownictwa wewnetrznego, to jednak moze by¢ stosowana
réwniez przez organizacje i osoby dziatajace niezaleznie od samorzadu gminy.

Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spofecznych Gminy Miejskiej Szczytno na lata 2026-
2035 sktada si¢ z dwoch zasadniczych czeéci. Za podstawe planowania strategicznego
przyjeto diagnoze, ktéra postuzyta identyfikacji i opisowi zjawisk spotecznych oraz
opracowaniu wnioskdw i wskazowek, ktdre pozwolity zaplanowa¢ cele i kierunki dziatan.
Diagnoza aktualnej sytuacji spotecznej uwzglednia czynniki determinujgce warunki i jakoé¢
zycia ludnosci, a takze zewnetrzne objawy i przyczyny dominujacych probleméw — w ujeciu
zaréwno statycznym jak i dynamicznym, opisujacym obserwowalne tendencje przynajmniej
na przestrzeni co najmniej ostatnich trzech lat. Wsréd gtéwnych irédet danych,
wykorzystanych do jej opracowania nalezy wskazaé Bank Danych Lokalnych Gtownego
Urzedu Statystycznego, Ocene Zasobéw Pomocy Spotecznej i sprawozdania sporzadzane
przez gming, sprawozdania z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Szczytnie, raporty o stanie Gminy, a takie inne informacje dostepne m.in. na stronach
internetowych. Przy opracowaniu diagnozy, przyjeto zasade postugiwania sie najbardziej
aktualnymi danymi rocznymi, aby zapewni¢ ich poréwnywalnoéé na przestrzeni catego
okresu analizy.

CzgsC wdrozeniowa Strategii zawiera wizje projektowanych zmian oraz katalog niezbednych
kierunkéw dziatai, wypracowane na podstawie diagnozy sytuacii spotecznej gminy,
z uwzglednieniem istniejagcych uwarunkowan prawnych i programowych. Okreélone w niej
zostaly réwniez ramy formalno-prawne procesu realizacji Strategii, metody i narzedzia
monitoringu, ustugi i zadania publiczne ziecane podmiotom ekonomii spotecznej oraz gtéwne
Zrodta finansowania dziatan.



1. Uwarunkowania prawne i programowe wdrazania Strategii

1.1. Kontekst prawny

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych stanowi, w $wietle
art. 17 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej, zadanie wihasne
gminy o charakterze obowigzkowym. W jego ramach nalezy szczegélnie uwzglednié
programy pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
inne, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Ustawa
precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy, ktére musi zawieraé strategia. Sq to:

1) diagnoza sytuacji spotecznej, w tym okreélenie zdolnodci podmiotéw ekonomii

spotecznej do realizacji ustug spotecznych,

2) prognoza zmian w okresie objetym strategia,

3) okreslenie celéw strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych

dziatari, sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takze wskaznikow
realizacji dziatan.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg réwniez inne akty normatywne w randze
ustawy, wsréd ktérych nalezy wymienié w szczegélnosci nastepujace:

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej;

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych;

Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnogci pozytku publicznego i o
wolontariacie;

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia;

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych;

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw;
Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci;

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,Za zyciem”;
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty:

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych;



® Ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczer spotecznych;

® Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

* Kodeks rodzinny i opiekuriczy z dnia 25 lutego 1964 r.;

® Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich.
Realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych odbywa sie na podstawie
przepiséw wskazanych wyzej ustaw, a takze szeregu innych, ktoérych tu nie wymieniono,
a ktdre regulujg obowiazki organéw gminy, sposéb realizacji zadan wiasnych, jak réwniez
okredlaj katalog dostepnych narzedzi.

1.2. Uwarunkowania programowe

Uwarunkowania programowe lokalnej polityki spotecznej znajduja swoje Zrédta
w dokumentach strategicznych réinych szczebli: migdzynarodowego, europejskiego,
krajowego, regionalnego oraz lokalnego. Stanowig one kierunkowe wytyczne dla dziatan
jednostek samorzadu terytorialnego, zapewniajac spéjnoéé dziatarh i realizacje nadrzednych
celéw polityki poszczegblnych szczebli.

Analizujac kontekst miedzynarodowy, nalezy zwrécié uwage w szczegdblnosci na Agende na
Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030, przyjeta w dniu 25 wrzeénia 2015 roku przez
Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Stanowi ona plan transformacji
w dziedzinach o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, tj.: ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj
i partnerstwo, majac na celu wyeliminowanie ubdstwa i gtodu, ochrone planety przed
degradacja oraz podejmowanie pilnych dziatai w zakresie zmian klimatu; zapewnienie
wszystkim ludziom mozliwosci korzystania z dobrodziejstw dostatniego i satysfakcjonujgcego
zycia oraz to, aby postep gospodarczy, spoteczny i technologiczny przebiegat w zgodzie
z natury; a takze wspieranie pokojowego, sprawiedliwego i inkluzywnego spoteczeristwa,
wolnego od leku i przemocy. W ramach Agendy okreélono 17 Celéw Zrownowazionego
Rozwoju. Z punktu widzenia polityki spotecznej istotne s cele odnoszace sie do eliminaciji
ubdstwa i glodu, zapewnienia wszystkim ludziom zdrowego zycia oraz edukacje wysokiej
jakosci, a takze budowy na wszystkich szczeblach skutecznych i odpowiedzialnych instytucii,
sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu.

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Gtéwny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia
Polakéw. Jest ona tu rozumiana kompleksowo jako dobrostan w réznych obszarach Zycia:
diugosci zycia w ogdle, dtugosci zycia w zdrowiu, wiekszej satysfakcji z wykonywania pracy,
lepszych warunkéw faczenia kariery zawodowej z zyciem prywatnym i rodzinnym, sprawnej
sieci bezpieczeristwa socjalnego, ktérej celem jest zwiekszenie szans na aktywnos¢ spoteczng
i zawodowa oraz dbato$c o przeciwdziatanie réznym formom wykluczenia, dostepnosci débr
i ustug publicznych bez wzgledu na status rodzinny i miejsce zamieszkania, otwartych
warunkéw uczestnictwa w zyciu publicznym, bezpieczeristwa dochodéw na starosc,
$rodowiskowego poczucia réwnowagi w odniesieniu do warunkéw krajobrazowych,
naturalnego stanu otoczenia oraz zywnosci, udziatu w kulturze, poczucia satysfakcji z zycia.



W kontekscie deinstytucjonalizacii i rozwoju ustug spotecznych istotnym dokumentem jest
aktualnie Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych, przyjeta w 2022 roku przez Rade Ministréw.
Jej gtdwnym celem jest deinstytucjonalizacja, czyli przechodzenie od opieki o charakterze
instytucjonalnym do opieki $wiadczonej w $rodowisku rodzinnym i spotecznosci lokalnej.
Wsréd najwazniejszych zatozen tego dokumentu mozna wskazaé:

» zwigkszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej w opiece i
wychowaniu dzieci,

» zbudowanie skutecznego i trwatego systemu $wiadczenia ustug spotecznych dla oséb
potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

o wiaczenie spoteczne oséb z niepetnosprawnosciami dajace mozliwosé iycia w
spotecznosci lokalnej niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci,

» stworzenie skutecznego systemu ustug spotecznych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

* stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla os6b w kryzysie bezdomnoéci oraz
0s6b zagrozonych bezdomnoscia.

W dniu 13 wrzesnia 2021 roku Rada Ministréw przyjeta Krajowy Program Przeciwdziatania
Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna
z perspektywq do roku 2030. Priorytety okreélone w dokumencie koncentrujg sie na
zagadnieniach takich jak ustugi spoteczne dla 0séb z niepetnosprawnosciami, 0séb starszych
i innych oséb potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu; przeciwdziatanie
ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy; przeciwdziatanie bezdomnosci
i wykluczeniu mieszkaniowemu; wspieranie oséb i rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy
spotecznej oraz podmiotéw ekonomii spotecznej; a takie wspieranie integracji
cudzoziemcéw poprzez rozwéj ustug spotecznych dla migrantow oraz wsparcie integracji na
rynku pracy.
Nieodzownym aspektem rozwoju ustug spotecznych jest ekonomia spoteczna. Jej zatozenia
strategiczne zostaty okreslone w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030
roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej. Dokument ten za cel dtugofalowy przyjmuje, ze
Ekonomia spofeczna i solidarna stanie sie istotnym instrumentem aktywnej polityki
spotecznej, wsparcia rozwoju spofecznego oraz lokalnego, natomiast za cel gtéwny: Do roku
2030 podmioty ekonomii spofecznej bedq wainym elementem aktywizacji i integracji
spotecznej o0séb zagroionych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug
spotecznych. Osiagnigcie celu gtéwnego mozliwe bedzie dzieki realizacji nastepujacych celéw
szczegotowych:

1. Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotéw ekonomii spotecznej z samorzadem

terytorialnym w realizacji ustug spofecznych.

2. Zwigkszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsigbiorstwach spotecznych
dla 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3. Zwigkszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spotecznej na rynku.



4. Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej.

W obszarze polityki senioralnej na uwage zastuguje Polityka spoteczna wobec osob starszych
2030. Bezpieczeristwo — uczestnictwo — solidarnosé, przyjeta Uchwata nr 161 Rady Ministréw
z dnia 26 pazdziernika 2018 r. Cel polityki spotecznej wobec oséb starszych stanowi
podnoszenie jakosci zycia senioréw poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej
samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczeristwa.

Obszary dotyczace ogétu osdb starszych to m.in. ksztattowanie pozytywnego postrzegania
starosci w spofeczeristwie, uczestnictwo w zyciu spotecznym, tworzenie warunkow
umozliwiajacych wykorzystanie potencjatu oséb starszych jako aktywnych uczestnikéw zycia
gospodarczego i rynku pracy, profilaktyka chordb, promocja zdrowia, zwiekszanie
bezpieczenstwa fizycznego, tworzenie warunkéw do  solidarnodci i integracji
migdzypokoleniowej, a takze dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekunicze
i medyczne), do starosci (cate spofeczenstwo), przez staroéé (od najmiodszego pokolenia)
oraz edukacja w starosci (osoby starsze).

Obszary uwzgledniajace dziatania wobec niesamodzielnych oséb starszych to w szczegdlnoéci
ufatwienie dostepu do ustug wzmacniajacych samodzielnoé¢ oraz dostosowanie $rodowiska
zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych oséb starszych, zapewnienie
optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekuriczo-
pielggnacyjnych, a takze system wsparcia nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych oséb
starszych przez instytucje publiczne.

Obszar wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami réwniez opiera sie obecnie na dokumencie
strategicznym, jakim jest Strategia na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami na lata 2021-
2030, przyjgta w dniu 16 lutego 2021 roku przez Rade Ministréw. Jej gtéwny cel stanowi
wigczenie 0s6b z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne i zawodowe, a
tym samym zagwarantowanie im praw okreslonych w Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych.

Dokument sktada sig z o$miu priorytetéw, takich jak niezalezne zycie, dostepno$é, edukacja,
praca, warunki zycia i ochrona socjalna, budowanie $wiadomosci oraz koordynacja. W ich
ramach planowane sg takie dziatania jak np. zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami
mozliwosci petnego udziatu w zyciu spotecznym, publicznym i politycznym, przeprowadzenie
procesu deinstytucjonalizacji, wczesna pomoc, edukacja wtaczajaca, aktywizacja zawodowa
0sob z niepetnosprawnosciami, modyfikacja i uzupetnienie systemu wsparcia zatrudnienia
oraz aktywizacji zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami, zapobieganie powstawaniu
i pogtebianiu si¢ niepetnosprawnosci, dostep do ustug zdrowotnych oraz zwigkszenie
efektywnosci procesu leczenia, profilaktyka i leczenie w obszarze zdrowia psychicznego oraz
srodowiskowy system wsparcia 0séb z problemami zdrowia psychicznego i inne.

Na poziomie regionalnym w dniu 28 wrzesnia 2021 roku zostata przyjeta przez Sejmik
Wojewédztwa Warmirisko-Mazurskiego  Strategia  polityki spotecznej wojewdédztwa
warmirisko-mazurskiego na lata 2021-2030. Dokument ten zaktada jako cel gtéwny:
»Wzmocnienie spéjnosci spotecznej regionu Warmii i Mazur oraz poprawa warunkéw zycia



mieszkanicow przy wspétpracy Srodowisk lokalnych i partneréw dziatajacych w obszarze
polityki spotecznej”. Cel ten bgdzie realizowany w siedmiu obszarach i celach strategicznych:

L.
2.
3.

Rodzina - cel: Wzmocnienie aktywnosci oraz samodzielnosci oséb i rodzin.

Seniorzy - cel: Wzrost jakosci zycia oséb starszych.

Osoby z niepetnosprawnosciami - cel: Zwiekszenie aktywnosci  osdb
z niepetnosprawnosciami w zyciu rodzinnym, spotecznym i zawodowym.

Profilaktyka uzaleinieri i przeciwdziatanie przemocy - cel: Zintegrowanie i
wzmacnianie dziatari na rzecz profilaktyki i rozwigzywania probleméw zwigzanych z
uzaleznieniami oraz zjawiskiem przemocy.

Wspieranie zatrudnienia - cel: Ograniczenie bezrobocia oraz biernoici zawodowej
wsréd mieszkarncow wojewddztwa.

Ekonomia spoteczna i solidarna - cel: Zwiekszenie udziatu ekonomii spofecznej
i solidarnej w rozwoju spotecznosci lokalnych.

Kapitat spoteczny - cel: Budowanie spéjnosci spotecznej poprzez wzmocnienie
kapitatu spotecznego.

Warminsko-Mazurski Plan Rozwoju Ustug Spofecznych i Deinstytucjonalizacji na lata 2023-
2025 przyjeto Uchwata Zarzadu Wojewédztwa Nr 30/462/23/VI z dnia 3 lipca 2023 r. Zostat
opracowany przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Warmirsko-Mazurskiego w Olsztynie, przy wsparciu Zespotu ds. rozwoju ustug
spotecznych i deinstytucjonalizacji w wojewddztwie warmirisko-mazurskim. Cele dokumentu

sformutowano nastepujaco:

okreslenie kierunkéw rozwoju ustug spotecznych, ustug zdrowotnych oraz
deinstytucjonalizacji na poziomie regionalnym,

powigzanie dostgpnych Zrédet finansowania, w szczegélnosci funduszy europejskich,
a takze innych Zrédet finansowych (rzadowych, samorzadowych) z regionalnymi
celami i dziataniami w obszarze ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji,

skoordynowanie dziatari podejmowanych przez réine departamenty/jednostki
organizacyjne samorzadu wojewddztwa przy uwzglednieniu potencjatu i zasobéw
sektora obywatelskiego i partneréw spotecznych.

Sformutowano réwniez cele horyzontalne w procesie rozwoju ustug spotecznych
i deinstytucjonalizacji w wojewédztwie warmirisko-mazurskim, wspolne dla wszystkich

obszardéw interwencji. Sa to:

1)
2)

3)

4)

Tworzenie miejsc koordynacji ustug w formie Centréw Ustug Spotecznych.
Wzmocnienie potencjalu podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym organizacji
pozarzadowych i przedsigbiorstw spotecznych realizujacych ustugi spoteczne.

Rozwéj mieszkalnictwa wspomaganego z koszykiem ustug dostosowanych do
indywidualnych potrzeb osoby wymagajgcej wsparcia.

Wzmocnienie potencjatu kompetencyjnego kadr systemu pomocy i integracji
spotecznej oraz promowanie zawodéw pomocowych.



5) Wzmacnianie, promowanie i inspirowanie partnerstw publiczno-spotecznych.

6) Wzmacnianie, promowanie i inspirowanie wspétpracy migdzysektorowej.

7) Wzmacnianie i promowanie wolontariatu.
Istotne znaczenie dla gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych maja
zatoZenia Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej Szczytno na lata 2021-2030. Jej celem

nadrzednym jest Podniesienie atrakcyjnosci Szczytna jako miasta przyjaznego dla
mieszkaricéw, przedsiebiorcéw, inwestorow i turystéw. Cele strategiczne brzmig nastepujaco:

1) Zréwnowazony rozwéj infrastruktury techniczno-spotecznej,
2) Wzrost konkurencyjnosci,
3) Kreatywny kapitat spoteczny.
Sfery spotecznej dotyczy bezposrednio trzeci cel strategiczny, w ramach ktérego wskazane

kierunki dziatari dotycza m.in. wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami, wsparcia oséb
starszych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz zwigkszenia oferty dla miodziezy.



2. Ogolna charakterystyka Szczytna

Gmina Miejska Szczytno potozona jest w potudniowej czesci wojewoOdztwa warminsko-
mazurskiego w powiecie szczycieriskim. Szczytno petni funkcje miasta powiatowego, wiec
siedzibg majg tu instytucje zaréwno miejskie, jak i powiatowe. Otoczone jest gming wiejska
Szczytno, stanowigc jednoczesnie siedzibe réwniez instytucji gminnych.

Szczytno zajmuje powierzchnig 9,96 km Potozone jest w odlegfosci 42 km od stolicy regionu
— Olsztyna i 149 km od stolicy Polski — Warszawy. W poblizu ulokowane s3 takie odrodki
miejskie jak Mragowo (39 km), Biskupiec (33 km), Nidzica (43 km), Ruciane Nida (39 km).
Blisko miasta ulokowany jest Port Lotniczy Olsztyn-Mazury.

Geograficznie miasto pofozone jest na pograniczu Pojezierza Olsztynskiego i Réwniny
Mazurskiej. W jego granicach znajduja sie dwa jeziora: Domowe Mate i Domowe Duze,
przeptywa przez nie réwniez ,Kanat Domowy” taczacy oba jeziora.

Liczba mieszkaricéw Szczytna w 2024 roku uksztattowata sig na poziomie 21 585 oséb, czyli o
496 os6b (-2,2%) mniejszym niz w 2022 roku. Byt to kolejny rok spadku liczby ludnosci
miasta, na ktory wptyw miat zaréwno ujemny przyrost naturalny, jak i ujemne saldo migracji.

Wykres 1. Zmiany liczby ludnosci Szczytna w latach 2022-2024
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

W 2024 roku przyrost naturalny wyniést -161 oséb. W tym czasie liczba urodzeri zywych
uksztattowata sie na poziomie 123, natomiast liczba zgonéw na poziomie 284. Na ujemna
wartos¢ przyrostu naturalnego wplyw miat przede wszystkim spadek liczby urodzen — o 57
w latach 2022-2024. Liczba zgonéw spadta w tym czasie o 30.

Podobne znaczenie dla zmian liczby ludnosci Szczytna w 2024 roku miata skala migracji
gminnych na pobyt staly. W 2024 roku z miasta wymeldowato sie 366 osob, natomiast
zameldowato 309 nowych mieszkaricéw. Saldo migracji wyniosto -57, co oznacza, ze o tyle
zmniejszyta sig liczba oséb faktycznie zamieszkujacych Szczytno w wyniku migracji. W tym
przypadku znaczenie maja procesy suburbanizacyjne i zmniejszanie sig liczby ludnosci miasta
na rzecz liczby ludnosci gminy wiejskiej, ktéra otacza Szczytno.
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Tabela 1. Wybrane dane dotyczace ruchu naturalnego i migracji ludno$ci w Szczytnie w latach 2022-2024

Wyszczegdlnienie 2022 2023 2024
Urodzenia zywe 180 123 i 123
Zgony 314 282 284
Przyrost naturalny -134 -159 -161
Zameldowania 264 253 309
Wymeldowania 314 324 366
Saldo migracji -50 -71 -57

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Wsréd mieszkaricow Szczytna przewazaja kobiety, ktére w 2024 roku w liczbie 11 335
stanowity 52,5% ogétu, podczas gdy liczba mezczyzn ksztattowata si¢ na poziomie 10 250
os6b (47,8%).

Spoteczerstwo Szczytna, podobnie jak ludnogé wojewodztwa warmirisko-mazurskiego, kraju
oraz paristw Europy Zachodniej, wykazuje cechy starzenia sie. W latach 2022-2024 mozna
zaobserwowadé:

* spadek odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym, a wigc dzieci i mfodziezy do 17
roku 2ycia —z 16,1% w 2022 roku do 15,5% w 2024 roku;

* spadek odsetka os6b w wieku produkcyjnym (mezczyini 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
—256,8% do 56,0%;

® wzrost odsetka os6b w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyini 65 lat i wiecej,
kobiety od 60 lat wzwyz) —z 27,1% do 28,5%.

Powyzsze dane pozwalaja prognozowa¢ intensyfikacje zjawiska starzenia sie spoteczeristwa
Szczytna. Warto bowiem zauwaiyé, ze dynamika wzrostu odsetka oséb w wieku
poprodukcyjnym w strukturze mieszkaricdw miasta stale utrzymuje sie na dosé wysokim
poziomie, wynoszacym 0,7 punktu procentowego w calym okresie analizy.

Wykres 2. Ludnos¢ Szczytna wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2022-2024 (w %)
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.
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Zjawisko starzenia sig¢ spoteczeristwa potwierdzaja wartosci wskaznikow obcigzenia
demograficznego ludnosci Szczytna w latach 2022-2024. W 2024 roku na 100 oséb w wieku
produkcyjnym w Szczytnie przypadato 50,9 oséb w wieku poprodukcyjnym i 78,6 oséb w
wieku nieprodukcyjnym. Na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym natomiast bylo 183,9
0s6b w wieku poprodukcyjnym. Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem
ksztattowat si¢ na poziomie 24,8%. W poréwnaniu do 2022 roku wszystkie te wskazniki
wzrosly. Dla przyktadu wskaznik liczby ludnoéci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w
wieku produkcyjnym wzrést o 3,2 punktu, a odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej — 0 1,8
punktu.

Tabela 2. Wskainiki obcigzenia demograficznego ludnosci Szczytna w latach 2022-2024
t

Wyszczegdlnienie 2022 2023 2024

' Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym 76,0 77,8 78,6

Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku 1684 : 1736 | 1839 E

przedprodukcyjnym | \
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym 47,7 . 494 ; 50,9
Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem 230 @ 238 24.8

i
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ZRODLO: OPRACOWANIE WLASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Na sytuacje spoteczno-ekonomiczng gminy wywiera wptyw kondycja lokalnego rynku pracy,
wyrazajaca si¢ m.in. w potencjale zatrudnieniowym dominujacych form dziatalnoci
gospodarczej, strukturze podmiotéw gospodarki narodowej, stopie bezrobocia oraz
aktywnosci zawodowej mieszkaricow.

Tabela 3. Wybrane dane dotyczace podmiotéw gospodarki narodowej w Szczytnie w latach 2022-2024

Wyszczegdlnienie 2022 . 2023 2024 :
! Podmioty gospodarki narodowej ogétem _ 2395 2 466 2521
- 0-9 pracownikéw ‘ 2301 | 2 377 2430
| - 10-49 pracownikéw 67 61 63
, . 50-249 pracownikéw L 26 27 27
-_ZEO i wiecej pracownikow ] 1 1 wi i
Podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludnosci 108 113 117

Podmioty na 1000 mieszkaricow w wieku produkeyjnym 190,9 : 2004 | 2086

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Na obszarze Szczytna w 2024 roku zarejestrowanych byto 2521 podmiotéw gospodarki
narodowej. W poréwnaniu do 2022 roku liczba ta wzrosta o 126, czyli 0 5,3%. Wiekszoéé
stanowity podmioty zatrudniajace do 9 pracownikéw (2 430, tj. 96,4%), a nastepnie od 10 do
49 pracownikow (63; 2,5%). Na kazdy 1000 mieszkaficéw miasta przypadato 117 podmiotéw,
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natomiast na kazdy 1000 mieszkaricéw w wieku produkcyjnym byto to 208,6 podmiotéw.,
W porownaniu do 2022 roku oba wskazniki wzrosty, odpowiednio 0 9i 18 punktow.

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej danego obszaru moze réwniez $wiadczy¢ wysokosé stopy
bezrobocia, ktéra obrazuje procentowy stosunek liczby ludnosci bezrobotnej do liczby
ludnosci aktywnej zawodowo. W powiecie szczycieriskim ksztattowata sie ona w grudniu
2024 roku na poziomie 9,3%, co oznacza wzrost w poréwnaniu do 2022 roku o 1 punkt oraz
w odniesieniu do 2023 roku o 0,2 punktu procentowego. Nadal jednak ksztattowata sie na
poziomie wyiszym niz w wojewddztwie warmirisko-mazurskim (o 1 punkt) oraz w Polsce
(0 4,2 punktu).

Wykres 3. Stopa bezrobocia w Polsce, wojewédztwie warmirisko-mazurskim i powiecie szczycieriskim
w latach 2022-2024 (w %)
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ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

W grudniu 2024 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Szczytnie zarejestrowanych byto 589
0s6b bezrobotnych z obszaru Miasta Szczytno. W poréwnaniu do 2022 roku ich liczba
wzrosta 0 9, tj. o 1,6%. Struktura bezrobocia, a takie sytuacja oséb bezrobotnych w
kontekécie zapotrzebowania na ustugi spoteczne zostang oméwione w dalszej czesci
dokumentu.



3. Instytucjonalny system pomocy i wsparcia

Instytucjonalny system pomocy i wsparcia organizowany jest na rzecz oséb i rodzin,
doswiadczajacych trudnych sytuaciji zyciowych — szczegdinie wtedy, gdy nie s one w stanie
pokona¢ wyzwan i barier wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Jednostkq realizujgca zadania miasta wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej jest Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Szczytnie. MOPS jest jednostka organizacyjng gminy, nie
posiadajaca osobowosci prawnej, dziatajgca w formie jednostki budzetowej. Realizuje
zadania wfasne gminy oraz zadania zlecone gminie z zakresu administracji rzadowej,
wynikajace gtéwnie z ustawy o pomocy spofecznej, ale takze innych ustaw, takich jak ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz ustawa o przeciwdziataniu przemocy
domowej.
MOPS wykonuje ustawowe zadania w zakresie pracy z osobami i rodzinami znajdujacymi sie
w trudnej sytuacji Zyciowej, polegajagce w szczegdlnoici na przyznawaniu i wypfacaniu
przewidzianych ustawa $wiadczeri (np. zasitek celowy, zasitek okresowy); pracy socjalnej;
realizacji ustug opiekuriczych; analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na
swiadczenia z pomocy spotecznej; realizacji zadari wynikajacych z rozeznanych potrzeb
spotecznych; rozwijaniu nowych form pomocy spofecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb; pobudzaniu spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu niezbednych
potrzeb oséb i rodzin.
W strukturze MOPS w Szczytnie funkcjonuje Klub Integracji Spotecznej. Celem dziatari KIS jest
udzielanie wsparcia w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej osobom z grup
szczegolnego ryzyka, miedzy innymi zagrozonych wykluczeniem, uzaleznionych od alkoholu
i innych substancji psychoaktywnych, ktére miatoby skutkowac ich przywréceniem do Zycia
w spoteczeristwie i odnalezieniu si¢ na rynku pracy. KIS realizuje swoje zadania m.in.
poprzez:

¢ poradnictwo prawne i psychologiczne, w tym poradnictwo rodzinne,

® pomoc w przygotowaniu dokumentéw aplikacyjnych oraz w posrednictwie pracy,

* poradnictwo zawodowe, promowanie ofert szkoleniowych skierowanych do
beneficjentéw pomocy spotecznej,
® organizowanie wsparcia spofecznego poprzez udziat w grupowych spotkaniach ze
specjalistami.
W 2024 roku, poprzez dziatania Klubu, 33 osoby podjety zatrudnienie, z tego 16 oséb
w ramach prac spotecznie-uzytecznych, 14 oséb poprzez zatrudnienie u pracodawcy, a 3
osoby poprzez podjecie stazu.
Od 1 lutego 2019 roku w ramach MOPS funkcjonuje Klub ,Senior+”, stanowiacy miejsce
aktywnosci dla mieszkancéw Szczytna, ktérzy ukonczyli szesédziesigty rok zycia. Gtéwnym
zadaniem Klubu jest zapewnienie emerytom mozliwosci aktywnego spedzania czasu w
gronie rowiesnikéw, zachecanie do uczestniczenia w zyciu kulturalnym i spotecznym oraz
aktywizowanie uczestnikow do zaangazowania sie w wolontariat.



Pomoc i wsparcie mieszkaricom Szczytna w zakresie uzaleinien i przemocy domowej
zapewniaja przede wszystkim Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Zespot Interdyscyplinarny. Do zadari MKRPA nalezy m.in. podejmowanie czynnoéci
zmierzajagcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleinionej od alkoholu
obowiazku poddania si¢ leczeniu w zakfadzie leczenia odwykowego; przeprowadzanie
rozméw motywacyjno-interwencyjnych z osobami majacymi problem z naduzywaniem
alkoholu oraz cztonkami ich rodzin; wspétdziatanie z organizacjami pozarzagdowymi
I spotecznymi w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi; a takie prowadzenie kontroli
przestrzegania warunkéw sprzedazy napojow alkoholowych i opiniowanie wnioskéw
0 wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w Szczytnie.

Zespot Interdyscyplinarny realizuje zadania gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej. W jego sktad wchodza osoby z réznych grup zawodowych, reprezentujace
instytucje publiczne odpowiedzialne za dziatania w tym obszarze. Zespét integruje i
koordynuje dziatania réinych podmiotéw i specjalistéw, w szczegélnodci poprzez
diagnozowanie problemu przemocy domowej, podejmowanie dziatain w grodowisku nim
zagrozonym badz dotknigtym, rozpowszechnianie informacji o mozliwych formach pomocy
oraz inicjowanie dziatart w stosunku do osdb stosujacych przemoc domowa. Bardzo wazne s3
takze dziatania profilaktyczne oraz edukacja spoteczna.

Jako uzupetnienie lokalnego systemu pomocy spotecznej nalezy wskazaé réwniez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Szczytnie, ktdre realizuje zadania powiatu wynikajace nie tylko
z ustawy o pomocy spotfecznej, ale takie m.in. z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (jako organizator i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej) oraz ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Na terenie powiatu funkcjonuje Dom Pomocy Spotecznej w Szczytnie z filig w Spychowie,
bedacy powiatowq jednostka organizacyjna, a takie Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Szczytnie z filia w Piasutnie. DPS zapewnia opieke catodobowa dla 198 oséb przewlekle
psychicznie chorych, przy czym DPS w Szczytnie zamieszkuje 171 oséb, a jego filie w
Spychowie 25 osdb.

Instytucjonalny system pomocy i wsparcia uzupetniajg i wzmacniaja instytucje dziatajace
rowniez w innych sferach ustug spotecznych, w tym rynku pracy, bezpieczeristwa
publicznego, ochrony zdrowia, edukacji i kultury. Z uwagi na wieloé¢ dziatan, jakie realizuja, a
takie na zakres, obejmowany niniejszym dokumentem ponizej wymieniono jedynie
poszczegolne instytucje, bez szczegétowego omawiania ich dziatalnosci. S to m.in. placéwki
oswiatowe, Straz Miejska, Sad Rejonowy, kuratorzy sadowi, przychodnie lekarskie,
Powiatowy Urzad Pracy w Szczytnie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Szczytnie,
Komenda Powiatowa Policji w Szczytnie oraz Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy
Pozarnej w Szczytnie.
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4. Zdolno$c podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych

Zaangazowanie spofeczne mieszkaricéw moze przyjmowaé réznorodne formy — od pomocy
sasiedzkiej i dbafosci o czysto$é najblizszego otoczenia, poprzez dziatalno$¢ w grupach
nieformalnych, wolontariat, udziat w wyborach i referendach, az po aktywnoé¢ w kreowaniu
lokalnych polityk publicznych, wyrazajacy sie np. w inicjowaniu i udziale w konsultacjach
spotecznych. Specyficzny przejaw aktywnosci mieszkancéw stanowi ekonomia spofeczna,
ktora w $wietle ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej, stanowi dziatalnoé¢
podmiotow ekonomii spofecznej na rzecz spotecznosci lokalnej w zakresie reintegracji
spotecznej i zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz $wiadczenia ustug spotecznych, realizowang w formie dziatalnosci
gospodarczej, dziatalnoéci pozytku publicznego i innej dziatalnosci o charakterze odptatnym.
Podmiotami ekonomii spotecznej s3 natomiast m.in. spotdzielnie socjalne, warsztaty terapii
zajgciowej, zaktady aktywnosci zawodowej, centra integracji spofecznej, kluby integracji
spotecznej, spétdzielnie pracy oraz organizacje pozarzadowe.
Pod wzgledem rozwoju lokalnego, kluczowym obszarem aktywnosci spoteczenstwa, réwniez
W Szczytnie, stato sie zaangazowanie w dobrowolng dziatalnoéé w ramach organizacji
pozarzadowych, bedacych przestrzenia nabywania réinych doéwiadczen i umiejetnosci
spotecznych. Odbywajace si¢ w nich dziatania i kontakty wypetniajg przestrzeri pomiedzy
jednostka i spofeczeristwem oraz pomiedzy obywatelem i painstwem. W 2024 roku, wg
danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w Szczytnie zarejestrowanych bylo 111
stowarzyszen
I organizacji spotecznych, czyli o 11 wiecej niz w 2022 roku, a takze 5 spétdzielni i 16 fundacji.
Warto jednak wskazac, ze potencjat miasta tworza nie tylko organizacje, ktére majg tu
siedzibe, ale takie inne podmioty, ktére siedzibe mogy mie¢ w innej gminie, natomiast
obejmuja swoimi dziataniami réwniez miasto.
Podmioty ekonomii spotecznej prowadza na terenie Szczytna m.in. podmioty reintegracyjne,
takie jak:

= Warsztat Terapii Zajeciowej — prowadzone przez Stowarzyszenie Pomocy na Rzecz

Osé6b Niepetnosprawnych,

= Centrum Integracji Spotecznej BETEL - prowadzone przez Ewangelickie
Stowarzyszenie BETEL,

= Centrum Integracji Spotecznej FAMA — prowadzone przez Fundacje FAMA,

Centrum Integracji Spotecznej FAZA CIS - prowadzone przez Fundacje Aktywnych
Zmian,

Y

= Centrum Integracji Spofecznej OAZA - prowadzone przez Fundacje , Siédme niebo”.

Obszar Gminy Miejskiej Szczytno obejmuje swoim wsparciem Osrodek Wsparcia Ekonomii
Spotecznej w Nidzicy, prowadzony przez Nidzicka Fundacje Rozwoju NIDA. W ramach OWES
Swiadczone jest wsparcie dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz podmiotom



ekonomii spotecznej i przedsigbiorstwom spotecznym na terenie powiatéw dziatdowskiego,
nidzickiego, nowomiejskiego i szczycieriskiego, tworzacych tzw. subregion nidzicki.
Wsparciem w ramach projektu OWES ma zosta¢ objetych 400 oséb wykluczonych spotecznie,
w tym osoby bezrobotne, z niepetnosprawnoscia, osoby o niskim statusie materialnym,
zawodowym, czesto niskich kwalifikacjach zawodowych, potrzebujace aktywizacji spoteczno-
zawodowej i chcace podja¢ zatrudnienie, w wieku powyzej 18 lat, a takze 50 podmiotow
ekonomii spotecznej i ich pracownicy/przedstawiciele, w szczegblnosci przedsiebiorstwa
spoteczne.

Wspétpraca Gminy Miejskiej Szczytno z organizacjami pozarzadowymi odbywa sie na
podstawie rocznych programéw. Gtéwnym celem Programu wspoétpracy Miasta Szczytno
zpodmiotami prowadzacymi dziatalnoé¢ pozytku publicznego na rok 2024 byto
»zaspokajanie potrzeb spofecznych mieszkaricéw Szczytna oraz wzmocnienie rozwoju
spoteczeristwa obywatelskiego poprzez budowanie partnerstwa pomigedzy gming a
organizacjami”. Wspétpraca dotyczyta realizacji zadan z zakresu:

1. wspierania i upowszechniania kultury fizycznej:
a. szkolenie i wspétzawodnictwo sportowe dzieci, mtodziezy i dorostych,
b. organizowanie imprez sportowych, rekreacyjnych i sportowo-rekreacyjnych,
2. kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego:
a.  organizowanie imprez kulturalnych,

b.  organizowanie wystaw, przegladéw muzycznych, teatralnych i recytatorskich,
festynow i koncertéw,

C.  organizowanie konkurséw plastycznych, malarskich, fotograficznych,
d.  organizowanie przegladéw twérczoéci amatorskiej,

e.  organizowanie warsztatéw twérczych,

f. dziatalnos¢ wydawnicza,

8.  kultywowanie i promocja muzyki, $piewu i tarica folklorystycznego,

h.  prezentacja dziedzictwa regionalnego,
3. pomocy spotfecznej:

a.  wydawanie jednego positku oraz zywnosci z programéw pomocowych,
4. przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym:

a. prowadzenie $wietlicy socjoterapeutycznej dia dzieci i mtodziezy,

b.  organizacja wypoczynku letniego w miejscu i poza miejscem zamieszkania dla
dzieci zrodzin z problemem alkoholowym, w czasie ktérego realizowany
bedzie program profilaktyczno-terapeutyczny,

C. prowadzenie klubu abstynenta,

5. dziatai na rzecz oséb w wieku emerytalnym - podejmowanie dziatan aktywizujacych
osoby w wieku emerytalnym do uczestnictwa w przedsiewzieciach kulturalnych,
sportowo-rekreacyjnych.
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Na realizacjg powyiszych zadari zostaty zaplanowane w budzecie miasta srodki w wysokosci
770.900 zt. W wyniku przeprowadzenia dwéch otwartych konkurséw ofert podpisano 37
umoéw na realizacje zadan, na taczng kwote 757.900 zt.

W obszarach zwigzanych bezposrednio z zakresem niniejszej strategii dotacje pozyskaty takie
organizacje jak:
e Stowarzyszenie  Humanitarne ,DAR SERCA” - Prowadzenie swietlicy
socjoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy jako placéwki wsparcia dziennego,
® Stowarzyszenie Katolicki Ruch Antynarkotyczny KARAN - Prowadzenie grupy
wsparcia dla rodzicéw dzieci uzaleznionych od narkotykéw i innych érodkéw,
e Stowarzyszenie Trzeiwosci ,,Czerwone Korale” — Prowadzenie Klubu Abstynenta oraz
wydawanie jednego goracego positku oraz zywnosci z programéw pomocowych,
e Stowarzyszenie Uniwersytet Il Wieku ,Seniorzy” w Szczytnie — Aktywni Seniorzy
Razem,
® Stowarzyszenie Uniwersytet Trzeciego Wieku w Szczytnie — Rozwdj aktywnosci
senioréw,
e Stowarzyszenie Senioréw VIATORES — Aktywowanie senioréw »Seniorze bad?
aktywny — nie samotny”.

Ponadto MOPS wspéipracuje tez z organizacjami takimi jak Stowarzyszenie ,Nasza
Szczycieniska Ziemia”, Stowarzyszenie ,Lazarus”, dziatajace na rzecz oséb starszych i z
niepetnosprawnosdciami w zakresie udzielania wsparcia w formie ustug, z podmiotami
prowadzacymi Centra Integracji Spotecznej w Szczytnie, z podmiotami prowadzacymi
schroniska dla oséb bezdomnych, a takie z podmiotami wylonionymi w drodze naboréw na
partnera projektu, tj. Fundacja Inicjatyw Nieformalnej Edukacji z Olsztyna oraz Fundacja w
Przysztos¢ z UsSmiechem ze Szczytna.

Realizacja powyzszych ustug przez organizacje pozarzagdowe potwierdza zdolnoéé i potencjat
organizacji do ich wykonywania. Zadania te beda zlecane réwniez w kolejnych latach.
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5. Diagnoza wyzwan lokalnej polityki spotecznej

5.1. Skala i powody udzielania pomocy spolecznej

W 2024 roku ze $wiadczeri przyznanych w ramach zadan wtasnych i zleconych korzystato
w Szczytnie 701 rodzin, w ktérych zyto 1 068 oséb. W poréwnaniu do 2022 roku liczba rodzin
zmniejszyta sie 0 109, tj. 0 13,5%, a liczna oséb w tych rodzinach — 0 131, tj. 0 10,9%.

Tabela 4. Rzeczywista liczba rodzin objetych pomocy spoteczng w Szczytnie w latach 2022-2024

Wyszczegdlnienie 2022 2023 2024
Swmc?czema przyzn.'lane w ramach zadan zleconych i 810 741 701
zadan wiasnych - liczba rodzin
Swnac:Iczenla przyzr?ane w r?mach zac':lan zleconych i 1199 1181 1068
zadan wtasnych - Liczba oséb w rodzinach
Praca socjalna ~ liczba rodzin 1201 1156 1098
Praca socjalna - liczba 0s6b w rodzinach 2083 1985 1874

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Wazny obszar aktywnosci MOPS stanowi praca socjalna, czyli interdyscyplinarna dziatalnoé¢
zawodowa majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu
zdolnosci do funkcjonowania w spoteczeristwie poprzez petnienie odpowiednich rol
spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi. W 2024 roku praca
socjalng objeto tacznie 1 098 rodzin (1 874 osoby), w 2023 roku byto to 1 156 rodzin (1 985
0sob),

a w 2022 roku 1 201 rodzin (2 083 osoby). Wylacznie praca socjalng w 2024 roku objetych
byto 397 rodzin (806 oséb).

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spofecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegolnosci z nastepujacych powodéw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnos¢; bezrobocie;
dtugotrwata lub ciezka choroba; niepetnosprawnosé; przemoc domowa; potrzeba ochrony
ofiar handlu ludimi; potrzeba ochrony macierzyristwa lub wielodzietnosci; bezradnos¢
w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnoéci w integracji cudzoziemcéw,
ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodZcy, ochrone uzupetniajaca lub
zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami; trudnosci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i
sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.
Wsrod gtéwnych powodéw udzielania pomocy spotecznej przez MOPS w Szczytnie w 2024
roku nalezy wskaza¢ nastepujace:

= dtugotrwata lub ciezka choroba — 332 rodziny (447 oséb w rodzinach);

= niepetnosprawnosc — 314 rodzin (448 oséb);

= bezrobocie — 197 rodzin (374 osoby);
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= bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych — 127 rodzin (290 oséb);
= ubdstwo — 116 rodzin (185 oséb);
= potrzeba ochrony macierzyristwa — 42 rodziny (173 osoby).

Tabela 5. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Szczytnie w latach 2022-2024

2022 2023 2024
Wyszczegdinienie Liczba Li?ba Liczba Lic,Zba Liczba Lir:zba
rodzin 0s6b w rodzin osoaw rodzin gsdbiw
rodzinach rodzinach rodzinach

Ubdstwo 102 145 107 167 116 185
Sieroctwo 0 0 6] 0 0 0
Bezdomnos$¢é 30 32 33 33 31 32
Potrzeba ochrony macierzyristwa 42 161 49 216 42 173

- w tym potrzeba ochrony wielodzietnosci 26 118 32 162 27 130
Bezrobocie 234 436 213 433 197 374
Niepetnosprawnosé 314 384 340 415 314 448
Dtugotrwata lub cieika choroba 257 339 290 344 332 447
Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-

wychowawczych i prowadzenia 110 382 129 384 127 290
gospodarstwa domowego

- w tym rodziny niepetne 70 220 79 230 71 189

- w tym rodziny wielodzietne 33 156 34 168 33 142
Przemoc w rodzinie / przémoc domowa 14 45 16 44 44 109
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzZmi 0 0 0 0 0 0
Alkoholizm 61 79 53 60 65 84
Narkomania 1 1 3 7 5 10
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po

zwolnieniu ze)ak\f/adu karnego e / 7 10 1 e 8
Trudnosci w integraciji 0s6b, ktére |
otrzymaty status uchodzcy, ochron
uzu:efni*:jqca lub pozonZnie na p:byt 0 0 0 0 0 0
czasowy
Zdarzenie losowe 0 0 1 1 1 1
Sytuacja kryzysowa 0 0 5 6 7 21
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Pozostate powody udzielania $wiadczeri pomocy spofecznej w Szczytnie wystepowaty
rzadziej lub wcale. W 2024 roku 65 rodzin (84 osoby) korzystato z pomocy z powodu
alkoholizmu, 44 rodziny (109 oséb) z powodu przemocy domowej, 31 rodzin (32 osoby) z
powodu bezdomnosdci, 8 rodzin (8 oséb) z powodu trudnosci w przystosowaniu do Zycia po
opuszczeniu zaktadu karnego, 5 rodzin (10 oséb) z powodu narkomanii, 7 rodzin (21 oséb) z
powodu sytuacji kryzysowej i 1 rodzina (1 osoba) z powodu zdarzenia losowego.

5.2. Spoteczny wymiar probleméw zdrowotnych i niepeinosprawnosci

W $wietle definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) zdrowie jest nie tylko catkowitym
brakiem choroby czy niepetnosprawnosci, ale takie stanem petnego, fizycznego,



umysfowego oraz spotecznego dobrostanu, tj. dobrego samopoczucia. Stanowi ono jeden z
podstawowych czynnikéw, wptywajacych na jako$¢ zycia rodzin i poszczegdinych oséb.
Zachowanie odpowiedniego poziomu zdrowotnosci spofeczeristwa jest obecnie powaznym
wyzwaniem, ze wzgledu m.in. na postepujace starzenie sie spofeczeristwa, zagrozenia
srodowiskowe, niewtasciwa dietg czy mato aktywny tryb zycia itp.

Wsrod gléwnych powodéw ubiegania sie mieszkaficéw Szczytna o éwiadczenia z pomocy
spotecznej s3 dwa bezposérednio zwigzane ze zdrowiem. W 2024 roku dtugotrwatej lub
cigzkiej choroby czionka rodziny doswiadczyly 332 érodowiska, natomiast w 314 rodzinach
korzystajacych z pomocy spotecznej funkcjonowaty osoby z niepetnosprawnoscia. Powody
te znalazly si¢ odpowiednio na pierwszym i drugim miejscu wsréd wszystkich tytutow
udzielania $wiadczeri i s3 obecnie powainym czynnikiem mogacym powodowaé ubdstwo
rodzin nimi dotknietych. Problemy zdrowotne zaburzaja bowiem prawidiowe
funkcjonowanie oséb
w wielu aspektach zycia, niejednokrotnie przyczyniajac si¢ do obnizenia jego jakosci
i doprowadzajac do trudnych sytuacji zyciowych, takich jak utrata pracy lub niemoznoéé
podjgcia zatrudnienia. Ich konsekwencja moga by¢ trudnoéci finansowe i zadtuzenie,
wynikajace z wysokich kosztéw leczenia przy niskich dochodach lub ich braku, uzaleznienia,
konflikty w rodzinie, a takze inne problemy zdrowotne takie jak np. depresja.

Podobnie moze sytuacja wyglada¢ w przypadku niepetnosprawnodci, ktéra w éwietle definicji
WHO, oznacza ,ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywania czynnosci w sposob lub
w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajace z uszkodzenia i uposledzenia
funkeji organizmu”’. W polskim ustawodawstwie, niepetnosprawnoé¢ zostata zdefiniowana
jako trwata lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub
dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegélnogci powodujaca niezdolnosé
do pracy

Niepetnosprawnos¢ moze wiaza¢ sie¢ z obnizong sprawnoscia ruchowa, sensoryczng
(zmystowa), intelektualng, psychofizyczna, komunikowania si¢ oraz funkcjonowania
w spoteczeristwie. Jej przyczynami moga by¢ przewlekte choroby, wady wrodzone, przebyte
urazy i wypadki, a takZe obnizanie sig sprawnosci fizycznej i umystowej wraz ze starzeniem
sig organizmu. Moze zatem wystgpi¢ w réznym okresie zycia oraz mieé rézny stopied. Bardzo
wazne w tym kontekicie jest jednak wskazanie, iz niepetnosprawnoé¢ jako efekt
uposledzenia czy uszkodzenia funkcjonowania narzadu lub organizmu cztowieka to tylko
jedna strona problemu. Wspétczesne, tzw. socjopolityczne ujecie, wskazuje organizacje
spofeczenstwa — nieadekwatng do potrzeb, oczekiwan i mozliwodci ludzi niepetnosprawnych
— jako powéd powstawania réznych ograniczen w ich aktywnosci. Innymi stowy, w tym ujeciu
niepetnosprawno$¢ jest bardziej rezultatem istnienia réznych barier oraz niedostosowania
stosunkow wewnatrz spofeczenstwa niz zdeterminowana biologicznie®.

lCyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html

2 Art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.

® Por. C. Barnes, G. Mercer, Niepetnosprawnos¢, ttum. P. Morawski, Warszawa 2008, s. 18-20.
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W swietle danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku w Gminie Miejskiej
Szczytno zamieszkiwato 4 412 oséb z niepetnosprawnosciami. Sposréd nich 3 165 (71,7%) to
osoby niepetnosprawne prawnie, a 1247 (28,3%) — osoby niepetnosprawne tylko
biologicznie. Wéréd oséb z niepetnosprawnosciami dominuja kobiety, ktére w liczbie 2 379
stanowity 53,9% ogotu.

Jak juz zostato wczesniej wskazane, w Gminie Miejskiej Szczytno widoczne jest starzenie sie
spoteczeristwa. W 2024 roku osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity w nim 28,5%, a ich
odsetek w ostatnich latach systematycznie wzrastat i prawdopodobnie w nastepnych
rowniez bedzie sie zwigkszat. Faktyczna sytuacja zyciowa oséb starszych jest mocno
zréznicowana, niemniej jednak czynniki takie jak podeszly wiek, ostabiona zdrowotno$¢ czy
obnizona sprawnos¢ organizmu, z ktérymi wigze sie jakié deficyt zdolnoéci wrodzonych lub

nabytych, stanowig przyczynek do marginalizacji i izolacji spotecznej. Czeéciowe Ilub
catkowite ograniczenie zdolnosci danej osoby do samodzielnej egzystencji (w wymiarze
indywidualnym i spotecznym) stanowi bowiem powaing bariere w wypetnianiu

podstawowych rél w srodowisku rodzinnym, miejscu zamieszkania czy pracy.

W 2024 roku 211 swiadczeniobiorcow pomocy spofecznej to oscby w poprodukcyjnym
okresie Zycia. Wéréd rodzin objetych w tym czasie pomocg spoteczng w Szczytnie 19,7%
stanowity rodziny emerytéw i rencistéw. W 216 takich rodzinach funkcjonowaty 274 osoby.
Ponad trzy czwarte (75,2%) to osoby samotnie gospodarujace (164 srodowiska), a na drugim
miejscu znalazly sig rodziny dwuosobowe (46 rodzin; 21,1%). Niewielki odsetek stanowity
rodziny

z trzema osobami (6 rodzin, 3,7%), natomiast w zadnej rodzinie nie bylo czterech lub
wiekszej liczby oséb.

Wykres 4. Rodziny emerytéw i rencistéw objete pomoca spoteczng w Szczytnie w 2024 roku

B 1o0soba
m 2 osoby
# 3 osoby

4 osoby i wiecej

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Jednym z podstawowych zadarn gminy w zakresie wsparcia oséb i rodzin, ktére doswiadczaja
problemu niepetnosprawnosci oraz ciezkiej i/lub przewlektej choroby, s ustugi opiekuricze
oraz specjalistyczne ustugi opiekuricze. Moga one zosta¢ przyznane osobie samotnej, ktéra
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej
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pozbawiona. Ustugi przyznawane s3 takze osobom pozostajacym w rodzinach, gdy rodzina
nie jest sama w stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie opieki. W 2024 roku pomoc w formie
ustug opiekuriczych otrzymywato 169 oséb, w 2023 roku bylo to 179 o0séb, a w 2022 roku
166 oséb.

W sytuacji gdy ustugi w formie srodowiskowej nie sg juz wystarczajace, koniecznoscia moze
staC sig umieszczenie osoby w domu pomocy spotecznej. W 2024 roku Gmina Miejska
Szczytno ponosita odpfatnos¢ za 51 oséb przebywajacych w DPS, a 2023 roku — za 49 oséb, a
w 2022 roku — za 48 osob. Widoczna jest tu tendencja rosnaca.

5.3. Niewydolno$¢ i dysfunkcje rodzin

W 2024 roku pomoca spoteczng w Szczytnie objetych byto 1098 rodzin, w ktérych
funkcjonowaty 1874 osoby. Rodziny z dzie¢mi stanowily 15,8% ogétu — ze wsparcia
korzystaty 173 takie rodziny, w ktérych bylo 629 oséb, natomiast rodziny niepefne to 9,7% —
107 rodzin z 325 osobami.

Wsréd rodzin z dzieémi objetych pomoca spoteczng w 2024 roku dominowaty rodziny
z jednym dzieckiem (63 rodziny, 152 osoby), stanowiace 36,4% ogétu W drugiej kolejnosci
byly rodziny z dwojgiem dzieci (56 rodzin, 178 oséb), a nastepnie z trojgiem (20 rodzin, 90
0s6b). Czworo dzieci byto w 11,0% rodzin (19 rodzin, 112 oséb). Najmniejszy odsetek
stanowity rodziny z pieciorgiem i wiekszg liczba dzieci.

Wykres 5. Rodziny z dzie¢mi objete pomoca spoteczng w Szczytnie w 2024 roku

64% 23%

36,4%
® 1 dziecko w 2 dzieci 4_4.'" e
11,6% :

© 3 dzieci 4 dzieci

W Sdzieci m 6dzieci

32,4%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Podobnie wyglada struktura rodzin niepetnych, w ktérych dziecko lub dzieci wychowywane
53 przez jednego rodzica lub opiekuna. Prawie potowg z nich w 2024 roku stanowity rodziny
z jednym dzieckiem (51 rodzin, 105 0s6b), a w nastepnej kolejnosci rodziny z dwojgiem dzieci
(32 rodziny, 102 osoby). Po 12 rodzin miato troje lub czworo dzieci.

Jednym z gtéwnych probleméw rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w Szczytnie jest
niewydolno$¢ opiekuriczo-wychowawcza. Pojawia sie¢ ona nierzadko w $rodowiskach
wieloproblemowych, doswiadczajacych bezrobocia, ubéstwa materialnego, ztych warunkéw
mieszkaniowych i réznych dysfunkcji. Bardzo czesto jest to wynik niskiego poziomu
wyksztatcenia, bezradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego, niskich aspiracji
zyciowych, a takze niechgci wobec instytucji oferujacych pomoc i wsparcie. Z drugiej strony,



problemy pojawiaja sie réwniez w rodzinach posiadajacych dobre warunki finansowe
i mieszkaniowe, przede wszystkim ze wzglgedu na zbyt duze aspiracje i oczekiwania rodzicow
wobec dzieci, a takze konsumpcyjny styl zycia. Tym, co moze faczy¢ rézne przypadki
niewydolnosci opiekuriczo-wychowawczej, jest przede wszystkim niedobér kompetencji
rodzicielskich. W 2024 roku z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego z pomocy spotecznej korzystato 127 rodzin,
w ktorych funkcjonowato 290 oséb. Wsréd nich byto 71 rodzin niepetnych oraz 33 rodziny
wielodzietne. Ponadto 42 rodziny otrzymywaty wsparcie z tytutu ochrony macierzyristwa,
w tym 27 ze wzgledu na wielodzietnosé.

Powazna dysfunkcjg rodziny jest ponadto przemoc. Przemoc domowa, w $wietle definicji
ustawowej, stanowi jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyélne dziatanie lub zaniechanie,
wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczna, naruszajace prawa lub
dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegélnosci:

a) narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajgce jej godnosé, nietykalnosé cielesng lub wolnosé, w tym seksualng,

¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej
osoby cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajgce lub pozbawiajace te osobe dostepu do érodkéw finansowych lub
mozliwosci podjgcia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansoweij,

e) istotnie naruszajace prywatno$é¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomoca $rodkéw
komunikacji elektronicznej.

Przemoc domowa moze przyjmowac réznorodne formy. Sa to w szczegélnoéci:

1) przemoc fizyczna — zwrdécona przeciwko fizycznosci cziowieka, niosgca ryzyko
uszkodzenia ciata poprzez takie zachowania jak np.: popychanie, potrzasanie,
policzkowanie, kopanie, duszenie, bicie, rzucanie w kogo$ przedmiotami, przypalanie,
topienie;

2) przemoc psychiczna — zmierzajaca do ponizenia ofiary, zastraszenia, pozbawienia wiary
we wlasne mozliwosci; obejmuje wszystkie dziatania (z wyjatkiem uzycia sity fizycznej),
stuzace obnizeniu poczucia wiasnej wartosci, wywotaniu stanéw lekowych i zaburzen
osobowosci oraz zahamowania procesu osobistego rozwoju, takie jak np. szantaz
emocjonalny, manipulacja, $ledzenie, nekanie telefonami, wysytanie anoniméw,
nagabywanie;

3) przemoc seksualna — polega na zmuszaniu ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnosci
seksualnej, a takze na zachowaniach sprowadzajacych ja do roli obiektu seksualnego,
poprzez np. niechciane dotykanie, szczypniecia, klepanie, zarty i gesty upokarzajace
seksualng nature drugiej osoby;

4) przemoc ekonomiczna — obejmuje dziatania stuzace ograniczeniu swobodnego
dysponowania pienigdzmi i wlasnymi dobrami bad? dostepu do débr wspdlnych; moze
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polegac np. na odbieraniu pienigdzy, kontrolowaniu wydatkéw, zmuszaniu do proszenia

o pienigdze czy uniemozliwianiu podjecia pracy*.
Stosowanie przemocy przez jednego z cztonkéw rodziny destabilizuje funkcjonowanie catego
systemu rodzinnego. Jej skutkiem moga by¢ nie tylko bezpoérednie szkody w sferze zdrowia
fizycznego i psychicznego, ale takie diugotrwate negatywne konsekwencje dla rozwoju
dzieci. Specyfika tego zjawiska powoduje, iz jest ono trudne do rozpoznania. Niejednokrotnie
trwa bowiem wiele lat, a ofiary trzymaja je w tajemnicy ze wzgledu na zwigzek emocjonalny
ze sprawcy, obaweg przed ostracyzmem spotecznym czy brak wiary w mozliwosé Zmiany
sytuacji. Réwniez traktowanie przemocy jako prywatnej sprawy rodziny powoduje, ze wiele
jei przypadkéw nigdy nie wychodzi na jaw.
W 2024 roku pomocg spoteczng z powodu przemocy domowej objeto 44 rodziny, w ktérych
byto 109 oséb, w 2023 roku byto to 16 rodzin z 44 osobami, a w 2022 roku 14 rodzin z 45
osobami. W 2024 roku do Zespotu Interdyscyplinarnego wptyneto 37 nowych procedur
Niebieskie Karty, w tym 16 wypetnionych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, 17 przez policje, 3 przez przedstawicieli o$wiaty i 1 przez przedstawiciela
ochrony zdrowia. W 2023 i 2022 roku wptywato po 14 procedur.

Wsparcie rodzin moie by¢ realizowane poprzez prace socjalno-wychowawcza w $rodowisku
zamieszkania rodziny, wykonywang przez asystenta rodziny. W 2024 roku MOPS w Szczytnie
zatrudniat 1 asystenta, ktéry objat wsparciem 25 rodzin, w 2023 roku — 19 rodzin, a w 2022
roku — 22 rodziny. Asystenci rodziny realizujac swoje zadania odpowiedzialni s3 m.in. za
bezposrednig prace z rodzicami oraz dzie¢mi, a takze dziatania realizowane na rzecz dziecka
i rodziny. Do ich gléwnych zadah nalezy wspieranie rodziny przeiywajacej trudnoéci
w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych, polegajace w szczegdlnosci na analizie
sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie, wzmocnieniu roli
funkcji rodziny, rozwijaniu umiejetnosci opiekuriczo-wychowawczych rodziny, podniesieniu
Swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny, pomocy w integracji
rodziny, przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spofecznej rodziny, dazeniu do jej
reintegracji oraz poprawy relacji z dalsza rodzina, $rodowiskiem sasiedzkim i instytucjami,
opracowywaniu we wspofpracy z rodzing oraz koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej
planu pracy z rodzing, a takze udziat w przygotowywaniu i realizowaniu gminnego programu
wspierania rodziny.

Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem wejécia w zycie ustawy o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin
»Za zyciem”, poszerzyt si¢ obszar dziatari asystenta rodziny poprzez przypisanie mu funkcji
koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet w cigzy i ich rodzin, ze
szczegolnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej, kobiet w sytuacji niepowodzen
potozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktérych zdiagnozowano »Ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobg zagrazajaca ich zyciu, ktéra powstata w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”.

* 1. Mellibruda, Charakterystyka przemocy w rodzinie, http://www.niebieskalinia.pl/przewodnik_ustawa/
poradnik_eksperci_radza/01._Jerzy_Mellibruda.pdf.
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W przypadkach, gdy rodzice nie s3 w stanie zapewni¢ swoim dzieciom opieki i wychowania,
a tak zdarza sig niejednokrotnie w sytuacjach, gdy w rodzinie wystepuje przemoc badz
uzaleznienia, dzieci umieszczane s3 w systemie pieczy zastepczej.

5.4. Ubdstwo i bezrobocie

Ubdstwo i bezrobocie to dwa zjawiska $cisle ze sobg powiazane, choé nie zawsze brak ptatnej
pracy oznacza brak statego dochodu, a w efekcie niski status materialny. Zjawisko bezrobocia
mozna analizowac w oparciu o statystyki PUP, jednak nie oddaje to do korca skali szerszego
Zjawiska, czyli braku pfatnego zatrudnienia. Czgé¢ oséb zarejestrowanych w PUP to osoby,
ktére tylko formalnie sg bezrobotne, poniewaz pracujg w ,szarej strefie”. Z drugiej strony
poza rejestrami PUP pozostajg osoby poszukujgce pracy na wiasny rachunek, a takze bierne
zawodowo, ktére teoretycznie moglyby pracowaé, jednak nie maja do tego motywacji,
brakuje im kompetencji zyciowych lub odpowiednich kwalifikacji. Nieaktywne sg dos¢ czesto
réwniez osoby, ktére majg ograniczony dostgp do rynku pracy ze wzgledu na specyficzne
cechy. Wielodzietno$¢, niepetnosprawno$é, bezdomnoéé¢ czy uzaleznienia powoduja, ze
podjecie

i utrzymanie si¢ w pracy moze by¢ szczegélnie trudne, poniewaz bariery tkwia nie tylko
w Swiadomosci jednostek, ale tez catego spoteczenstwa (np. stereotypy dotyczace nizszej
wydajnosci pracownikéw z niepetnosprawnoécig) oraz systemu pomocy instytucjonaine;j.
W efekcie, bardziej ,optaca si¢” nie pracowac i pobieraé éwiadczenia spoteczne.

W grudniu 2024 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Szczytnie zarejestrowanych byto 589
os6b bezrobotnych z obszaru Szczytna. W poréwnaniu do 2022 roku ich liczba wzrosta o 9.

Tabela 6. Bezrobotni w Szczytnie w latach 2022-2024

Woyszczegélnienie 2022 2023 2024

Ogotem 580 589 589
Kobiety 302 290 ‘ 270
Mezczyzni 278 299 319
Do 25 roku zycia 72 64 75

% Do 30 roku zycia 143 136 | 140
: Powyzej 50 roku 2Zycia 167 159 169
' Dtugotrwale bezrobotni 196 218 226

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Bezrobocie w Gminie Miejskiej jest zréznicowane pod katem cech socjodemograficznych
oséb pozostajacych w rejestrach PUP. Z punktu widzenia wsparcia os6b doswiadczajacych
bezrobocia kluczowe znaczenie majg czynniki indywidualne, ktére wplywajg na zdolnosé
i motywacje do podjecia zatrudnienia. Jednym z takich czynnikéw jest pte¢ — w przypadku
Szczytna wigkszo$¢ bezrobotnych siggajaca 54,2% ogétu stanowig meiczyzni.

Barier na rynku pracy moga doswiadcza¢ osoby po 50 roku zycia. W Szczytnie w 2024 roku
stanowity one, w liczbie 169, ponad jedna czwartg bezrobotnych (28,7%). Sytuacja tych oséb
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nierzadko jest skomplikowana. Moga to by¢ osoby dysponujace wieloletnim doéwiadczeniem
zawodowym, ale przy tym mie¢ nieaktualne kwalifikacje; lub nie mie¢ doéwiadczenia w pracy
w ogdle ze wzgledu na wczesniejsze zajmowanie si¢ domem i wychowaniem dzieci bads
podlegac stereotypom dotyczacym oséb starszych na rynku pracy. Wszystko to moze mieé
wptyw na trudnosci w znalezieniu zatrudnienia.

Grupg nalezaca do katalogu grup w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy s3 tez mtodzi ludzie
do 30 roku zycia. W 2024 roku, w liczbie 140, stanowili oni 23,8% ogétu bezrobotnych ze
Szczytna. Mtodzi bezrobotni moga mie¢ problem ze znalezieniem zatrudnienia, poniewa:
charakteryzuja sig nierzadko niewielkim do$wiadczeniem zawodowym bad? wyksztatceniem
nieadekwatnym do potrzeb rynku pracy, a przy tym moga mieé¢ zbyt wysokie oczekiwania
wzgledem wynagrodzenia.

Jeden z probleméw lokalnego rynku pracy stanowi dtugotrwate bezrobocie, rozumiane jako
pozostawanie przez bezrobotnego w rejestrze powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres
ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wylaczeniem okreséw odbywania stazu
i przygotowania zawodowego dorostych. Osoby naleigce do kategorii oséb dtugotrwale
bezrobotnych w 2024 roku, w liczbie 226, stanowily 38,4% wszystkich bezrobotnych z
miasta. W poréwnaniu do 2022 roku ich liczba wzrosta o 30 (o 15,3%), a odsetek w
strukturze zwiekszyt si o 4,6 punktu procentowego.

Bezrobocie stanowi jeden z gtéwnych powodéw udzielania pomocy spotecznej mieszkaricom
Gminy Miejskiej Szczytno. W 2024 roku z tego tytutu wsparcie otrzymato 197 rodzin, w
ktérych funkcjonowaty 374 osoby. W poréwnaniu do 2022 roku liczba rodzin zmniejszyta sie
0 37 (o0 15,8%), natomiast liczba 0séb w tych rodzinach spadta o 62, tj. 0 14,2%.

Nierzadko konsekwencja biernosci zawodowej i bezrobocia jest ubdstwo, bedace zjawiskiem
spotecznym polegajagcym na braku dostatecznych $rodkéw materialnych do zaspokajania
potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny®. Moze ono by¢ mierzone zaréwno w sposéb
absolutny, co oznacza niewystarczajace $rodki finansowe na zaspokojenie podstawowych
potrzeb osoby lub rodziny, badZ w sposéb relatywny, kiedy odzwierciedla nieréwnodci
spoteczne i zwigzane jest z poréwnaniem poziomu zycia danej osoby czy rodziny do sredniej
w spoteczenstwie.

Ubdstwo stanowi jeden z powoddéw przyznawania swiadczer z pomocy spotecznej, przy czym
musi wystgpi¢ réwniez co najmniej jedna z pozostatych, wskazanych w ustawie o pomocy
spotecznej, okolicznosci. Ustawa nie zawiera w swojej tresci wyjaénienia pojecia ubéstwa.
Wywnioskowa¢ mozna z niej, ze ubdstwem jest posiadanie dochodu uprawniajacego do
otrzymania pomocy spofecznej. W 2024 z tytutu ubdstwa $wiadczenia z pomocy spotecznej
otrzymato 116 rodzin, w ktérych funkcjonowato 185 oséb. W poréwnaniu do 2022 roku
liczba rodzin wzrosta o 14 (0 13,7%), natomiast liczba oséb w rodzinach zwiekszyta sie o 40
(0 27,6%).

* https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ubostwo;3990730.html



Jednym z przejawdéw ubdstwa jest bezdomnosé. Ze wsparcia MOPS z tego powodu w 2024
roku korzystato 31 rodzin (32 osoby), natomiast w latach 2022-2023 byfo to od 30 do 33
rodzin i od 32 do 33 oséb. Bezdomnoéé moze stanowié efekt réznych przyczyn, wsréd
ktérych mozna wskaza¢ rozpad rodziny, uzaleznienie, brak statych dochodéw lub niski ich
poziom, eksmisjg oraz uzaleznienia. Zadaniem gminy jest zapewnienie osobom dotknietym
probleméw bezdomnosci tymczasowego schronienia przez przyznanie miejsca w
noclegowni, schronisku badZ ogrzewalni dla oséb bezdomnych. Pracownicy socjalni
wspieraja takie osoby réwniez poprzez zabezpieczenie pomocy na wyzywienie, srodki higieny
I odziezy, wsparcie w uzyskaniu $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego, w tym z pomocy
spotecznej itp.

5.5. Zagrozenie uzaleznieniami

W dwietle definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia, uzaleznienie rozumiane jest jako stan
psychiczny i fizyczny, ktéry wynika z interakcji organizmu z substancja psychoaktywng.
Charakteryzuje si¢ on zmianami zachowania oraz koniecznoscia przyjmowania substancji
w sposob okresowy bad: ciggly — w celu do$wiadczania jej wptywu bad? unikniecia objawow
towarzyszacych jej brakowi w organizmie. W kontekscie dysfunkcji spotecznych uzaleznienie
nalezy jednak rozumiec¢ szerzej, tj. jako silng i nabyty potrzebe zazywania substancji
psychoaktywnych badZ wykonywania okreslonych czynnosci, takich jak np. uprawianie
hazardu, ogladanie telewizji, korzystanie z internetu czy robienie zakupéw?®.

W obu tych wymiarach uzaleznienie moze przyniesé¢ negatywne konsekwencje — utrudnia
bowiem prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie
prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci
oraz problemoéw i dysfunkcji w rodzinie.

Na podstawie dostepnych danych nie jest mozliwe okreélenie skali uzaleznien. Przyczyny s3
rézne — osoby uzaleznione i ich rodziny mogg nie zdawa¢ sobie sprawy z problemu, moga
réwniez go ukrywac albo prébowac zwalczy¢ we wiasnym gronie, nie korzystajac z pomocy
specjalistéw. Z tego wzgledu analiza problemu wymaga korzystania z fragmentarycznych
danych pochodzacych z réznych zrédet.

W Swietle statystyk MOPS w Szczytnie, w 2024 roku z tytutu alkoholizmu wsparcie otrzymato
65 rodzin, w ktérych funkcjonowaty 84 osoby. W poréwnaniu do 2022 roku liczba rodzin
wzrosta 0 4 (o 6,6%), natomiast liczba 0séb w tych rodzinach zwiekszyta sie o0 5 (o 6,3%).
Skala narkomanii w $wietle statystyk pomocy spofecznej jest mniejsza. Niemniej jednak
w 2024 roku z tego powodu wsparcie otrzymato 5 rodzin z 10 osobami, w 2023 roku byly to
3 rodziny (7 os6b), a w 2022 roku 1 rodzina (1 osoba).

Istotne sa réwniez informacje dotyczace realizacji Miejskiego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Szczytnie.
W ich Swietle w 2024 roku do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
wplyneto 58 wnioskéw o wszczecie postepowania o zastosowanie leczenia odwykowego.

®Zob. Wspdtczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznieri chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko,
Warszawa 2009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.



Warto réwniez wskazad, ze zagrozenie moga stanowié tez uzaleznienia behawioralne, w tym
w szczegolnodci od komputera i internetu, ktére wiaza sie z coraz bardziej powszechnym
I statym dostepem do sieci, gtéwnie miodziezy.

29



6. Gtowne wyzwania lokalnej polityki spotecznej — wnioski i prognoza zmian

W Swietle diagnozy sytuacji spotecznej mozna sformutowac najwazniejsze determinanty
i wyzwania lokalnej polityki spotecznej Gminy Miejskiej Szczytno w najblizszych latach.

Spoteczeristwo Szczytna wykazuje cechy starzenia sie — obecnie ponad jedna czwarta jego
mieszkaricow to osoby w poprodukcyjnym okresie zycia, a kierunki i dynamika zmian
wskaznikéw obcigzenia demograficznego pozwalajg prognozowad intensyfikacje zjawiska
starzenia sig spofeczeristwa w najblizszych latach. Jest to tendencja coraz bardziej widoczna
w krajach rozwinigtych, w tym takze w Polsce. | cho¢ starzenie sig i staros$¢ sg wpisane w cykl
zycia, to jednak rozwoj cywilizacyjny, wydtuzanie czasu trwania zycia oraz coraz wyzisza jego
jako$¢ beda powodowaé wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Jezeli nie péjdzie za
nim adekwatny wzrost liczby oséb w przedprodukcyjnym okresie zycia, gtownie ze wzgledu
na to, ze decyzje prokreacyjne podejmowane s3 obecnie coraz poéiniej, a dominujgcym
modelem rodziny staje si¢ model 2+1, ktéry nie zapewni prostej zastepowalnosci pokolen, to
w strukturze spofeczeristwa coraz wigkszy odsetek beda stanowié¢ ludzie starsi, natomiast
najmtodsze grupy wiekowe beda miaty coraz mniejszy udziat.

Postepowanie zjawiska starzenia sie spoteczeristwa moze w przysziosci wplyna¢ na kierunki
rozwoju miasta. Ze wzgledu na wchodzenie coraz wiekszej liczby oséb w wiek emerytalny,
wptywy do budzetu moga sie zmniejsza¢, natomiast rosnaé¢ beda potrzeby, gtéwnie w sferze
pomocy spotecznej i opieki zdrowotnej — zapotrzebowanie na ustugi opiekuricze, medyczne,
pielggnacyjne, edukacyjne czy aktywizacje. Istotna jest tu réwniez skala niepetnosprawnosci
mieszkaricow, widoczna zaréwno w wynikach Narodowego Spisu Powszechnego, jak
i statystykach pomocy spotecznej. Cze$¢ tych oséb funkcjonuje bez wiekszych ograniczen
w réznych sferach zycia, jednak cze$¢ wymaga szeregu ustug spotecznych, dostosowanych do
ich potrzeb.

W najblizszych latach waine bedzie funkcjonowanie i dostosowywanie do potrzeb
spotecznych, instytucjonalnego i organizacyjnego systemu wsparcia oséb wymagajacych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu ze wzgledu na wiek, stan zdrowia czy
niepetnosprawnodé. Na uwadze trzeba bedzie mieé takze zwiekszanie dostepnosci form
i ustug sprzyjajacych wzrostowi ich aktywnosci spotecznej oraz zawodowe;j.

W Swietle statystyk pomocy spotecznej, do dominujacych probleméw na terenie Szczytna
nalezy zaliczy¢ dtugotrwatq lub cigzkg chorobe, niepetnosprawnog, bezrobocie, ubdstwo,
bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych, a w dalszej kolejnosci alkoholizm oraz
potrzebe ochrony macierzyristwa. Przezwyciezanie tych probleméw jest trudne, poniewaz
najczesciej maja utrwalony charakter. Znaczaca liczba rodzin dotknietych chorobg
i niepetnosprawnoscia prawdopodobnie bedzie stale korzystaé z tego tytutu z pomocy
spotecznej, jednak moze tez stanowi¢ przyczynek do zaplanowania dziatah w zakresie
promocji i ochrony zdrowia. Do wyzwan lokalnej polityki spotecznej nalezy réwniez zaliczyé
zjawisko przemocy domowej, a takie alkoholizm i inne rodzaje uzaleznier. Okreélenie ich
skali jest bardzo trudne, poniewaz moga mie¢ nieuswiadomiony charakter badz nie zosta¢



ujawnione przez osoby nimi dotknigte ze wzgledu chociazby na poczucie wstydu czy brak
wiary w mozliwos¢ uzyskania skutecznej pomocy.

Szczegblnym wsparciem nalezy obejmowaé rodziny z dzieémi, w tym wielodzietne, niepetne,
borykajace sie z trudnosciami codziennego zycia i dysfunkcjami, problemami natury
psychicznej, takimi jak przemoc czy uzaleznienia. Trzeba wspiera¢ je przede wszystkim
w obszarach kompetencji opiekuriczo-wychowawczych, prawidtowych wzorcéw i relacji
W rodzinie, rozwoju dzieci i miodziezy, aktywnosci i integracji spotecznej rodzin czy
przezwycigzania trudnodci zyciowych. Waine jest, aby daiyé do rozwigzan, ktére nie
uzalezniajg wsparcia od dochodu rodziny, natomiast sprzyjaja skorzystania z niego rodzinom,
ktore przekraczajg tzw. prég dochodowy, co nie oznacza, ze nie doswiadczajg zadnych
trudnosci i probleméw.

Coraz czeiciej dostrzeganym przez specjalistéw problemem 53 uzaleznienia, nie tylko od
alkoholu i innych substancji psychoaktywnych, ale coraz czesciej tez behawioralne — od
komputera lub internetu. Oba rodzaje uzaleznier sa niebezpieczne ze wzgledu na ich wptyw
na zdrowie fizyczne, a takze na funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne oséb oraz
rodzin. Niejednokrotnie prowadza nie tylko do utraty zdrowia, ale takie do wykluczenia
spotecznego, przestepczosci oraz probleméw i dysfunkcji w rodzinie.

Problem uzaleinien jest trudny do zdiagnozowania i wyeliminowania gtéwnie ze wzgledu na
brak $wiadomosci, bagatelizowanie, a takze strach czy wstyd zaréwno oséb nim dotknietych
jak i ich rodzin. Ukrywany nierzadko latami, narasta i coraz silniej oddziatuje na codzienne
funkcjonowanie. Jego ujawnienie stanowi pierwszy krok, jednak proces leczenia jest diugi
i w duzej mierze uwarunkowany wola osoby uzaleznionej. Wszystko to powoduje, ze choé¢
liczba 0séb uzaleznionych pojawiajaca sie w statystykach réznych instytucji moze wydawac
si¢ niewielka w stosunku do liczby mieszkaricow Szczytna, to jednak nie obrazuje ona catosci
zjawiska, a poza tym za kazdym przypadkiem uzaleznienia kryja sie inne problemy, ktére
réwniez trzeba rozwigzac.

Planujac realizacje Strategii nalezy mie¢ réwniez na uwadze uwarunkowania zewnetrzne,
niezalezne od gminy, mogace wptywaé na jej funkcjonowanie. W ubieglych latach wsréd
takich czynnikéw znalazta sie¢ pandemia Covid-19 i napasé Rosji na Ukraine. Pandemia
przyniosta izolacje spoteczna, ograniczenia w prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej i
funkcjonowaniu wielu instytucji i organizacji, a takze zdalng prace i nauke. Niewatpliwie
wprowadzita réwniez poczucie zagrozenia, ktére zostato pogtebione wybuchem wojny.
Nalezy w zwigzku z tym uwzglednia¢ w aspektach realizacyjnych Strategii réwnie: sytuacje
nieprzewidziane i kryzysowe, ktére wymagaja niestandardowych sposobéw dziatania.
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7. Wizja i misja

Wizja wyraza pozadany stan przysztosci oraz pozytywny obraz funkcjonowania mieszkaricow
gminy jako indywidualnych osob, cztonkéw rodzin oraz lokalnej spotecznosci. Misja
natomiast daje odpowiedz na pytanie o to, do czego dazy wspdlnota samorzadowa i wyraza
nadrzedny cel jej funkcjonowania.

Nakrediona nizej wizja zawiera ambitne, a jednoczeénie uniwersalne zatozenia, dlatego tez
Jej perspektywa wykracza poza horyzont czasowy Strategii. Waine jest jednak, ze wyraza ona
akceptowalny kierunek zmian oraz podstawg do okreslenia celéw strategicznych.
W przysztosci moze natomiast stanowi¢ dobry punkt wyjscia do ewaluacji oraz aktualizacji
zatozent dokumentu strategicznego, bez potrzeby przyjmowania zupetnie nowej perspektywy
poznawczej.

Z uwagi na wieloaspektowos¢ funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego oraz
szeroki zakres tematyczny Strategii, wizja i misja Gminy Miejskiej Szczytno odnoszj sie tylko
do sfery spofecznej, ze szczegélnym uwzglednieniem funkcjonowania mieszkaricéw
w rodzinach i lokalnej wspéinocie.

WIZJA

Szczytno jest miejscem zapewniajacym atrakcyjne warunki do zycia i rozwoju dla dzieci,
mtodziezy, dorostych oraz senioréw.

Mieszkaricy miasta sa w dobrej kondycji fizycznej i psychicznej. Potrafig sobie radzi¢ réwniez
w trudnych momentach, a kiedy wymaga tego sytuacja, chetnie korzystajg ze wsparcia
specjalistow. Dzigki wysokiej dostepnosci réznorodnych, komplementarnych ustug
spotecznych moiliwa jest szybka i skuteczna pomoc.

Rodziny prawidlowo wypetniaja funkcje opiekuricze | wychowawcze, s3 zaradne
i samodzielne, funkcjonuja w dobrych warunkach socjalno-bytowych, dbajg o wszechstronny
rozwoj swoich dzieci, Swiadomie ksztattuja relacje wewnetrzne oraz kontakty z otoczeniem.
Rodziny stanowig przekaznik wartosci, norm i postaw spotecznych takich jak solidaryzm,
zaufanie, zaradno$¢, odpowiedzialno$é, zdolnoé¢ do wspotpracy, kreatywnoéé, otwartoéé na
nowa wiedzg oraz dzielenie sie nig z innymi. Potrafig zapobiega¢ sytuacjom problemowym,
a takze maja wsparcie w przypadku ich wystapienia.

Osoby starsze oraz osoby z niepetnosprawnosciami sa aktywne, korzystaja z réznych
mozliwoéci w sferze zawodowej, spofecznej i edukacyjnej. Czuja sie potrzebne rodzinie
i spoteczeristwu, wykazuja inicjatywe, odkrywaja oraz realizujg swoje pasje. Staroéé¢ nie
oznacza biernosci, dzieki integraciji migdzypokoleniowej nie jest odczuwana negatywnie,
stanowi raczej czas nowych mozliwosci. Osoby, ktérym stan zdrowia nie pozwala na
podejmowanie aktywnosci — zwtaszcza ciezko i przewlekle chorujace, w tym psychicznie —
zyja w godnych warunkach i maja zapewniong nalezyta opieke.
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Spoteczno$é miasta charakteryzuje sie niskg skala dysfunkcji takich jak przemoc domowa czy
uzaleznienia. Stanowi $wiadoma i zintegrowang wspdlnote, rozwijajgcy sig, tworcza,
otwarty, solidarng, wykorzystujaca swoéj potencjat na rzecz dobra wspdlnego oraz dbajacy o
osoby i grupy w najtrudniejszej sytuacji. Preznie dziata tu sektor organizacji pozarzgdowych,
wspotpracujacy na partnerskich zasadach z administracja samorzadowg, ktéra wspiera
pozytywne przejawy oddolnej aktywnosci obywatelskiej.

Wysoka dostepnosc i réznorodnosé ustug spotecznych oferowanych przez jednostki miejskie
oraz podmioty niepubliczne, w tym sektor ekonomii spofecznej, powoduje, iz kazdy
mieszkaniec moze bra¢ udziat w zajeciach edukacyjnych, kulturalnych czy sportowo-
rekreacyjnych. Dzigki temu, ale takze wyzej wskazanym aspektom, mieszkancy Szczytna
= w tym aktywna i wyksztatcona mtodziez — nie migruja do innych miast lub za granice, lecz
swoje diugoterminowe plany zawodowe i zyciowe wigze z pozostaniem w miescie.

MISJA

Gmina Miejska Szczytno wspiera mieszkaicéw w dazeniach do lepszego wypetniania rél
rodzinnych i spotecznych, poprawy sytuacji materialno-bytowej, a takze rozwoju osobistego,
poprzez kreowanie korzystnych warunkéw dla aktywnosci spotecznej, edukacyjnej,
zdrowotnej, kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej. Szczegélnie istotna jest aktywna integracja
0s6b doswiadczajacych trudnosci zyciowych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Wtadze oraz jednostki organizacyjne miasta realizuja misje we wspotpracy z administracjg
rzadowa, sektorem przedsiebiorcéw, organizacjami pozarzadowymi oraz mieszkaricami.

Z tak nakreslonej wizji oraz misji samorzadu wynikaja cele i kierunki dziatan, ktérych
realizacja przyczyni sig¢ do wprowadzenia oczekiwanych zmian w sferze spotecznej.



8. Cele i kierunki dziatan

Czgs¢ wdrozeniowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej
Szczytno na lata 2026-2035 zostata usystematyzowana w formie priorytetéw, w ramach
ktérych okreslono cele strategiczne i szczegbtowe. Kaidy z nich dotyczy innego wycinka
rzeczywistosci spotecznej, w ktérym funkcjonujg osoby, rodziny i lokalna spotecznosé,
jednakze s one ze sobj $ciéle powigzane i stuzg realizacji wizji i misji rozwoju spotecznego
miasta. W zwiazku z tym, wszystkie nalezy rozpatrywac tacznie, uwzgledniajac to, ze
wdrozenie zatozen jednego z nich bedzie miato istotny wptyw na powodzenie pozostatych.
Gtowne obszary zainteresowania lokalnej polityki spotecznej to:
® Spotecznos$¢ — zaufanie i wspéipraca miedzy mieszkaricami, samoorganizacja
spoteczna, partycypacja obywatelska;
® Rodzina — warunki socjalno-bytowe, wychowanie dzieci, opieka nad osobami
wymagajacymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, relacje pomiedzy cztonkami
rodziny;
® Mieszkaniec — dobrostan fizyczny i psychiczny, zaradnosé zyciowa, aktywnos¢
zawodowa, aktywnos¢ spoteczna, styl zycia i zachowania autodestrukcyjne;
¢ Infrastruktura — dostepnoé¢ dla oséb ze szczegélnymi potrzebami, rozwoj
infrastruktury dla oséb wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

W ramach kazdego priorytetu okreslono katalog proponowanych dziatari, uwzgledniajgcych
oddziatywanie na catg spoteczno$¢ miasta oraz na wybrane grupy, zagrozone ubdstwem
i wykluczeniem spoteczno-zawodowym.



Cel strategiczny 1. Wzmocnienie rodzin w procesie opieki i wychowania,
ze szczeg6Inym uwzglednieniem warunkéw rozwoju dzieci i mtodziezy

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Wzmocnienie
kompetencji
rodzicow i
opiekunéw w
zakresie opieki i
wychowania dzieci

2. Zapewnienie
rodzinom
doswiadczajgcym
trudnosci dostepu
do kompleksowego
wsparcia

3. Zwiekszenie
efektywnosci
lokalnego systemu
wsparcia dziecka i
rodziny

1) Organizowanie réinych form edukacji rodzicow i opiekundw,
dotyczacych w szczegdlnosci rozwigzywania probleméw opiekuriczo-
wychowawczych, w tym takich form jak ,Szkota dla rodzicéw” czy

trening kompetencji rodzicielskich.

2) Zapewnienie wsparcia w postaci pracy socjalnej, asystentury rodzinnej
oraz rodzin wspierajacych, rodzinom do$wiadczajacym trudnosci
w wypetnianiu podstawowych funkji.

3) Zapewnienie dostosowanego do potrzeb rodzin i oséb poradnictwa
specjalistycznego, w tym socjalnego, psychologicznego, prawnego,
socjoterapeutycznego, pedagogicznego i innego.

4) Integracja rodzin w $rodowisku lokalnym poprzez m.in. animacje
lokalng, rozwdj wolontariatu migdzypokoleniowego, streetworking,
wydarzenia integracyjne i edukacyjne.

5) Wspéfpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie
rozwigzywania probleméw opiekuriczo-wychowawczych i dysfunkcji
rodzin, w szczegdlnosci zadari dotyczacych organizacji pieczy zastepczej
i dziatari na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej.

Wskazniki realizacji dziatan

* Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci
w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, potrzeby
ochrony macierzyristwa, w tym potrzeby ochrony wielodzietnosci.

* Liczba zorganizowanych form edukacji rodzicéw i opiekunéw.

* Liczba rodzin i 0séb w rodzinach objetych praca socjalna.

® Liczba rodzin i 0séb w rodzinach objetych praca asystenta rodziny.

® Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego.

Okres realizacji

2026-2035




Cel strategiczny 2. Zapewnienie kompleksowych ustug spotecznych osobom
wymagajacym wsparcia w codziennym funkcjonowaniu

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Tworzenie oferty
aktywnosci oséb
wymagajacych
wsparcia w
codziennym
funkcjonowaniu

2. Zwiekszenie
dostepu do ustug
spotecznych dla
0séb
wymagajgcych
wsparcia w
codziennym
funkcjonowaniu
oraz ich rodzin

3. Przeciwdziatanie
wykluczeniu
spotecznemu oséb
wymagajacych
wsparcia w
codziennym
funkcjonowaniu

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Inicjowanie i organizacja réznych form aktywnosci skierowanych do
0s6b z niepetnosprawnosciami, chorujacych i starszych, takich jak np.
zajecia, spotkania edukacyjne, warsztaty, zajecia rozwijajace
zainteresowania.

Rozwoj ustug opiekuriczych i asystenckich, teleopieki, pomocy
sasiedzkiej dla os6b wymagajacych wsparcia, a takze innych ustug
srodowiskowych, w miarg zdiagnozowanych potrzeb.

Wspieranie rodzin oséb z niepetnosprawnosciami, chorujacych i
starszych w zakresie opieki i wsparcia tych os6b w érodowisku
rodzinnym, poprzez m.in. opieke wytchnieniowa, szkolenia, grupy
wsparcia czy poradnictwo specjalistyczne.

Funkcjonowanie treningowych lub  wspomaganych
zapewniajacych ustugi bytowe oraz pomoc w wykonywaniu czynnosci
niezbgdnych w zyciu codziennym i realizacji kontaktéw spotecznych.
Likwidacja barier architektonicznych utrudniajacych osobom z

mieszkan

niepetnosprawnosciami, starszym i o ograniczonej sprawnosci
uczestnictwo w Zyciu spolecznym, w szczegdinoéci barier w
budynkach uzytecznosci publicznej.

Rozwoj srodowiskowych form opieki i wsparcia dla 0séb w podesztym
wieku, udzielajagcych pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych, a takze stymulujacych intelektualna, psychiczna i fizyczna
sprawnosé.

Rozwdj osrodkéw wsparcia dla oséb starszych, takich jak np. dzienny
dom pobytu, srodowiskowy dom samopomocy, kluby seniora.
Budowanie $wiadomosci spofecznej oraz postaw akceptacji

i zyczliwosci wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Wskazniki realizacji dziatan

* Liczba rodzin i 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci i
dtugotrwatej choroby.

* Liczba oséb korzystajacych z form wsparcia takich jak ustugi opiekuricze, asystent osobisty,
teleopieka i inne.

* Liczba rodzin, ktére skorzystaty ze wsparcia, w tym opieki wytchnieniowej, asystenta
osobistego osoby z niepetnosprawnosciami.

* Liczba oséb w wieku poprodukeyjnym korzystajacych z pomocy spoteczne;j.

® Liczba funkcjonujgcych osrodkéw wsparcia/liczba miejsc.

Okres realizacji

2026-2035




Cel strategiczny 3. Zmniejszenie skali przemocy domowej oraz uzaleznien

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Zwiekszenie
Swiadomosci
spotecznej w
obszarze dysfunkcii

2. Wzmocnienie
oddziatywark
profilaktycznych,
prewencyjnych i
kompensacyjnych
w obszarze
dysfunkgji
spotecznych

3. Zwiekszenie
dostepu oséb i
rodzin do pomocy
specjalistycznej w
zakresie przemocy
domowej i
uzaleznief

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Kampanie i akcje spofeczne stuigce podnoszeniu wiedzy oraz
ksztattowaniu odpowiednich postaw spotecznych, w szczegdinosci
w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz przemocy domowe;.

Programy edukacyjno-profilaktyczne skierowane do dzieci, miodziezy
oraz osob dorostych, dotyczace réinych rodzajéw uzaleinien,
Przemocy domowej oraz zachowarn agresywnych: ze szczegblnym
uwzglednieniem  problematyki  aktualnych zagrozen  (rozwoj
nowoczesnych technologii, dysfunkcyjne grupy i zachowania).

Monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych dysfunkcjami lub juz
doswiadczajacych powaznych probleméw, a takie podejmowanie
dziatari interwencyjnych, terapeutycznych i kompensacyjnych.
Zapewnianie poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego
oraz pracy terapeutycznej z dziecmi, osobami dorostymi i catymi
rodzinami doswiadczajacymi uzaleznieri badz przemocy.

Stosowanie procedury ,Niebieskie Karty” jako waznego elementu
profesjonalnego systemu przeciwdziatania przemocy w sSrodowisku
lokalnym.

Upowszechnianie informacji z wykorzystaniem  materiatéw
drukowanych, mediéw, bezposrednich spotkan ze specjalistami
i innych srodkéw przekazu na temat mozliwosci uzyskania pomocy
przez osoby doswiadczajace przemocy, uzaleznione i ich rodziny.

Wskazniki realizacji dziatar
" Liczba rodzin i 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu, narkomanii

oraz przemocy w rodzinie,

* Liczba zrealizowanych programéw edukacyjno-profilaktycznych.

* Liczba oséb, wobec ktérych KRPA wnioskowata o zastosowanie leczenia odwykowego.

* Liczba wszczetych procedur Niebieskie Karty.

® Liczba posiedzeri grup diagnostyczno- pomocowych.

* Liczba zakoniczonych procedur Niebieskie Karty.

Okres realizacji

2026-2035

Cel strategiczny 4. Zwigkszenie samodzielnosci i zaradnoéci zyciowej

mieszkancow
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Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Poprawa
warunkow
socjalno-bytowych
0s6b i rodzin
mieszkajacych w
gminie

2. Wzrost
kompetencji
mieszkancow
sprzyjajacych
aktywnosci

i zaradnosci
Zyciowej

3. Zmniejszanie
barier
utrudniajacych
dostep
mieszkancéw do
aktywizacji
zawodowej

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Zapewnienie najuboiszym mieszkaricom podstawowych warunkéw
egzystencjalnych, w tym szczegdlnie osobom bezdomnym w zakresie
schronienia, positkéw i ubrania.

Dziatania wspierajgce powrét do naturalnego zycia spotecznego oséb
z niego wyizolowanych, zwlaszcza doswiadczajgcych  trudnosci
W przystosowaniu sig po dtugotrwatym pobycie w zaktadzie karnym
oraz osob bezdomnych.

Dziatalno$¢ i rozwdj Klubu Integracji Spolecznej, w szczegélnosci
poprzez oferte ustug dla oséb dtugotrwale bezrobotnych.
Reintegracja spoteczno-zawodowa mieszkaicow, w tym poprzez
realizacje programu w ramach CIS.

Rozwoéj wolontariatu, pomocy sasiedzkiej i innych form wsparcia
os6b i rodzin
spotecznym i marginalizacja.
Tworzenie warunkéw do aktywizacji spotecznej i zawodowej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez wykorzystywanie
instrumentow ekonomii spoteczne;j.

Wspdipraca z Powiatowym Urzedem Pracy i innymi instytucjami
rynku pracy oraz pracodawcami w zakresie aktywizacji spoteczno-
zawodowej mieszkaricdw gminy, w szczegdInosci oséb nalezacych do
grup defaworyzowanych, w tym poprzez prace spotecznie uzyteczne.

$rodowiskowego zagrozonych  wykluczeniem

Wskazniki realizacji dziatan
" Liczba rodzin i 0s6b korzystajacych z pomocy spofecznej z tytutu ubdstwa i bezrobocia.

* Liczba rodzin i 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu bezdomnoci.

* Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w gminie.

* Liczba dzieci objetych opieka w #tobkach i innymi formami instytucjonainej opieki.
* Liczba oséb objetych wsparciem w ramach KIS.

* Liczba oséb skierowanych do CIS.

* Liczba bezrobotnych z terenu gminy, w tym m.in. kobiet, dfugotrwale bezrobotnych,
bezrobotnych do 30 roku zycia i powyzej 50 lat.

Okres realizacji

2026-2035

Cel strategiczny 5. Rozwéj lokalnego systemu polityki spotecznej

LCeIe operacyjne

—

’ Kierunki dziatan




1. Zwiekszenie 1) Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej oraz

znaczenia ekonomii mozliwosci uzyskania wsparcia przez osoby planujace
spotecznej w gminie prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza w ramach spétdzielni
2. Tworzenie socjalnej.

sprzyjajacych 2) Rozwéj wspétpracy gminy z organizacjami pozarzagdowymi
partycypacji poprzez zlecanie realizacji zadar publicznych itd.

obywatelskiej,
integracji i aktywnosci
mieszkancow oraz
budowaniu tozsamosci 4) Udziat oséb zaangazowanych w realizacje Strategii w
lokalnej. szkoleniach, kursach, warsztatach, seminariach,

konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach

3) Tworzenie warunkéw do rozwoju samoorganizacji spotecznej
oraz wigkszej partycypacji mieszkaricéw w sprawy lokalne.

3. Rozwdj wspétpracy edukacji;

migdzyinstytucjonalne | 5) Wspieranie kadry specjalistéw zajmujacych sie m.in.
j oraz wspétpracy z uzaleznieniami, przemoca domowa oraz interwencja

mieszkaricami i ich kryzysowa w postaci superwizji i pomocy psychologicznej.
organizacjami na rzecz

dobra wspéinego 6) Dziatania stuzace budowaniu odpornoéci i elastycznosci

dziatania w sytuacjach nieprzewidzianych i kryzysowych, w
tym m.in. szkolenia, tworzenie sieci lokalnych powigzan itp.

4.Zwiekszenie
kompetencji kadr
realizujacych Strategie

Wskazniki realizacji dziatan

® Liczba organizacji pozarzadowych, ktére otrzymaty dotacje na realizacje zadan
publicznych.

* Liczba oséb biorgcych udziat w szkoleniach i innych formach edukaciji.
Okres realizacji 2026-2035 '

Zaproponowane kierunki dziatan strategicznych nie zostaly uporzadkowane w sposéb
hierarchiczny. Ponadto maja one w duzej mierze charakter ciagly i wieloetapowy, a ich
realizacja bedzie odbywa¢ si¢ w petnym horyzoncie czasowym Strategii. W zwigzku z tym
odstapiono od opracowania odrebnego, szczegotowego harmonogramu. Zadania
strategiczne beda wdrazane w zaleznoéci od aktualnych mozliwosci organizacyjnych i
finansowych Gminy Miejskiej i jego partneréw, w sposéb uwzgledniajacy zdiagnozowane
konkretne potrzeby mieszkaricow. Nalezy réwniez pamigtaé, ze zaproponowane dziatania nie
stanowia katalogu zamknigtego, co oznacza, ze jezeli w toku realizacji pojawia sie inne
pomysty badZ zmienig sie uwarunkowania (np. prawne, organizacyjne), powinny zosta¢
wzigte pod uwage réwniez nowe opcje i mozliwogci realizacji celéw okreslonych w Strategii.



8. Zarzgdzanie realizacja Strategii

9.1. Ramy formalno-organizacyjne

W swietle ustawy o pomocy spotecznej, do zadari wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy nie tylko opracowanie strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, ale réwniez jej péiniejsza realizacja. Znaczna czeéé¢ kierunkéw dziatar
zaplanowanych w Strategii mieéci si¢ w zadaniach jednostek organizacyjnych Gminy
Miejskiej Szczytno, Powiatu Szczycieriskiego, organizacji pozarzagdowych i innych podmiotéw,
ktdre sg juz skutecznie wdrazane. Jest tu jednak takie sfera nowych pomystéw i rozwigzan,
stanowiacych odpowied: na nasilajace sie problemy oraz nie zaspokojone w dostatecznym
stopniu potrzeby mieszkaricow.

Zasadnicza role w zakresie planowania oraz podejmowania decyzji strategicznych beda
odgrywaty wtadze Gminy Miejskiej Szczytno — Burmistrz i Rada Miejska, natomiast instytucja
koordynujaca dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie Miejski Oérodek Pomocy
Spotecznej w Szczytnie. Do jego zadan beda nalezaty w szczegélnosci:
® czynnosci operacyjne — ustalanie z interesariuszami biezacych potrzeb, podziatu
zadan i odpowiedzialnoéci, a takie uszczegotawianie zapisow strategii w postaci
rocznych lub kilkuletnich programéw wpisujacych si¢ w sfere pomocy i integracji
spotecznej;
® czynnosci monitorujgce - regularny monitoring poziomu osiggniecia celéw i
rezultatdow oraz zakresu zrealizowanych dziatan;
® czynnosci informacyjno-konsultacyjne — przekazywanie wiadzom miasta, lokalnym
partnerom i instytucjom wspdtpracujacym oraz mieszkaricom informacji na temat
stanu wdrozenia Strategii;
® czynnosci wnioskodawcze — przedktadanie wiadzom miasta oraz lokalnym partnerom
stosownych wnioskéw oraz rekomendacji dotyczacych decyzji i dziatari korygujacych
wdraZanie Strategii oraz aktualizacji dokumentu.

Zarzadzanie realizacja Strategii powinno by¢ systemowe, elastyczne i otwarte na zmieniajace
si¢ uwarunkowania, poniewaz Strategia jest planem dostosowanym do dynamicznych
czynnikéw zewnetrznych i wewnetrznych, jednak w taki sposéb, aby tam gdzie to mozliwe,
ksztattowad rzeczywistos¢ spoteczng w oparciu o wizje pozgdanych zmian.

9.2. Monitoring i ewaluacja

Monitoring i ewaluacja strategii rozwigzywania probleméw spotfecznych to dwa waine
procesy, ktére powinny zachodzi¢ réwnolegle z jej realizacja. Pierwszy z nich pozwala
sprawdzac, czy zaplanowane dziatania s3 wdrazane w zatozony spos6b, natomiast drugi
skupia si¢ na ocenie, czy osiggnieto wizje i cele SRPS’. Moina zatem powiedzieé, ze
monitoring koncentruje sie bardziej na aspektach ilosciowych (naktady, produkty, wskazniki
realizacji), natomiast ewaluacja na zagadnieniach jakosciowych (procedury, rezultaty,

7 Metodologia wspierania rozwoju spotecznego gminy poprzez partycypacje. Gminna Strategio Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych i Rozwoju Spotecznego, red. N. Chojnowska-Ochnik, E. Singer, Warszawa 2010, s. 115.
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oddziatywanie). Monitoring moze dotyczy¢ w szczegdlnoéci postepu rzeczowego
(merytorycznego) oraz finansowego realizowanych dziatar, w tym ich terminowosci, a takze
osigganych mierzalnych (ilosciowych) efektéw dziatari takich jak np. podjecie zatrudnienia,
ukoniczenie udziatu
w szkoleniu, poddanie sig terapii w placéwce leczenia uzaleznier. Monitoring stanowi
podstawe sprawozdawczoéci, zarzadzania zmiang oraz ewaluaciji.

Faktyczny zakres monitoringu Strategii okreslajg jej wskazniki, czyli zmienne wyrazane
liczbowo, obrazujace stan realizacji poszczegolnych zadan strategicznych. Zostaly one
okreslone w odniesieniu do zdefiniowanych kierunkéw dziatar pogrupowanych wedtug
celéw szczegdtowych i wskazane kazdorazowo w ramach poszczegolnych celdow.

Z uwagi na bardzo szeroki obszar interwencji w ramach Strategii, a takze znaczenie jako
kluczowego, samoistnego dokumentu planistycznego samorzadu miasta w sferze polityki
spotecznej, katalog wskaznikéw odnosi sig bardziej do rezultatéw podejmowanych dziafari
w odniesieniu do grup docelowych, niz do poniesionych naktadéw oraz wytworzonych
produktéw. Ma on charakter otwarty, co oznacza, ze jezeli w procesie monitorowania
Strategii zostanie zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia zakresu lub przeformutowania
wybranych wskaZnikéw, mozliwe jest wprowadzenie zmian, bez koniecznosci aktualizacji
catego dokumentu.

Monitoring Strategii bedzie prowadzony w okresach rocznych - za kaizdy zakoriczony rok
kalendarzowy. Zebrane dane powinny by¢ analizowane, a nastepnie opracowywane
w formie raportéw z monitoringu Strategii, stuzgcych potrzebom wewnetrznym oraz
dziataniom informacyjnym adresowanym do szerszej opinii publiczne;j.
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10. Zrédia finansowania

Z uwagi na szeroki katalog dziatan planowanych w ramach Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych Gminy Miejskiej Szczytno na lata 2026-2035. nalezy w ich realizacji
uwzgledni¢ $rodki pochodzace z réznych zrédet finansowania. Zasadniczo mozna je podzieli¢
na trzy grupy, tj. na srodki krajowe, $rodki unijne oraz granty i srodki prywatne.

Jednym z podstawowych Zrédet finansowania bedzie budzet miasta, w zakresie dziatan
realizowanych przez jednostki organizacyjne w ramach swoich podstawowych, statutowych
zadan. Pewien zakres dziatan jest ponadto mozliwy do realizacji komplementarnie lub nawet
wspolinie przez Samorzad Gminy Miejskiej Szczytno, Powiatu Szczycienskiego, Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego oraz inne jednostki — na podstawie zawieranych pomiedzy nimi
porozumien.

Rysunek 1. Gliéwne Zrédta finansowania dziatars w ramach Strategii

Srodki kSrgdki
unijne s
.

Cele i kierunki dziatan

Istotnym Zrédtem finansowania zadan jest budzet panstwa. Obejmuje ono zaréwno transfery
W postaci subwencji ogdlnej jak i dotacji celowych, z ktorych niektére trzeba pozyskaé
startujgc w konkursach. W tej kategorii mieszcza sie bowiem programy rzgdowe oraz
programy ministerstw, takie jak np. Program Ostonowy , Wspieranie Jednostek Samorzadu
Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy Domowej”. Ponadto od
2019 roku jednym ze irédet finansowania dziatai na rzecz wsparcia osob z
niepetnosprawnosciami jest Fundusz Solidarnosciowy. W jego ramach s3 realizowane
programy takie jak ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”, , Opieka wytchnieniowa”
oraz ,Centra opiekuniczo-mieszkalne”.

Istotne Zrédlo finansowania bedy stanowi¢ takie <$rodki z Funduszy Europejskich
w perspektywie 2021-2027 i perspektywie 2028-2034, dostgpne na szczeblu krajowym i
regionalnym, w tym szczegdlnoéci w obszarze wilaczenia spofecznego, rynku pracy czy
edukacji.

Z uwagi na to, ze Strategia zaktada aktywny udziat spotecznosci lokalnych i organizacji
pozarzadowych, a takze partnerstwa stuzace efektywniejszej realizacji polityki spotecznej,
waznym Zrédtem finansowania bedg dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora. Wéréd
nich s3 programy rzadowe i ministerialne {np. Aktywni+), a takze programy Narodowego
Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spofeczeristwa Obywatelskiego, takie jak np.



Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO oraz Program Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030. Ta grupa Zrodet jest dostepna przede
wszystkim dla organizacji pozarzadowych, nieodzowna bedzie wiec wspotpraca i
generowanie potencjatu w postaci partnerstw miedzysektorowych.

Okreélenie bardziej precyzyjnych ram finansowych Strategii nie wydaje sie obecnie mozliwe
ani celowe. Planowanie finansowe ograniczone jest przede wszystkim przez szeroki zakres
tematyczny dokumentu oraz diugi okres jego obowigzywania. Korzystanie natomiast ze
srodkéw pochodzacych z programéw pomocowych wiaze sie z incydentalnoscia wsparcia ze
wzgledu na ich konkursowy charakter. Dynamicznie zmieniajaca sie rzeczywistoéé, w tym
zewnetrzne uwarunkowania prawne i ekonomiczne, powodujg, ze okreslanie w momencie
tworzenia Strategii wysokosci $rodkéw potrzebnych do realizacji jej zadan, zaréwno po
stronie dochodéw jak i wydatkéw, stanowi powazne wyzwanie. Dlatego tez adekwatne do
faktycznych potrzeb kosztorysy beda tworzone w momencie planowania i aktualizacji
budzetu Gminy Miejskiej Szczytno, w tym plandw finansowych poszczegéinych jednostek
organizacyjnych, oraz opracowywania projektéw uszczegotawiajgcych zatozenia Strategii.
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