BURMISTRZ MIASTA SZCZYTNO Szczytno, 21-09-2023r.
ul. Sienkiewicza 1
12-100 Szczytno

ul.

znak: BF.310.1P/1.2023

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Miasta Szczytno na podstawie art. 14j §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.) w zwiazku z art. 1c ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.)

uznaje za prawidlowe stanowisko Wnioskodawey — - o ) przy
ul. w , zaprezentowane we wniosku z dma 04-07-2023r. dotyczace obowiazku
podatkowego w zakresie infrastruktury telekomunikacyinei sieci SSPW jako budowli, tj. skfadaniu
deklaracji i optacanin nodatku od nieruchomosci przez V. — jako posiadajacego wiasciciela
budowlilub | ___3 samorzadows jednostke organizacyjng dziatajaca na zasadach centrum ustug
wspolnych, ktora bedzie wykonywata czynnosci konieczne do prawidlowego funkcjonowania sieci
SSPW oraz oferowania i $wiadczenia ustug dostepowych w przedstawionym stanie faktycznym.

UZASADNIENIE
W dniu 04-07-2023r. do organu podatkowego wpltynat wniosek o wydanie indywidualnej interpretacji
przepiséw prawa podatkowego w przedmiocie istnienia, nieistnienia obowiazku skladania deklaracji
1 oplacania podatku od nieruchomosci przez W o lub i samorzadowg jednostke
organizacyjng dzialajacg na zasadach centrum ustug wspdlnych w opisanym stanie faktycznym
w zakresie obcigzenia podatkiem od nieruchomosci budowli wechodzacych w skiad sieci SSPW.

W piSmie przedstawiono nastepujacy stan faktyczny:

. (dalej: v _ ) realizowalo kluczowy projekt pn.
»Sie¢ Szerokopasmowa [ — wojewddztwo » 7. Efektem jego
realizacji jest wybudowana swiatlowodowa sieé teleinformatyczna, stanowigca w calosci wlasnosé
Wojewodztwa, kidrej celem jest likwidacja wykluczenia cyfrowego,a w szczegdlnosci umozliwienie
mieszkancom z terenu wojewoddztwa r o dostgpu do szerokopasmowego
Internetu. Wytworzone (wybudowane i dostarczone) w wykonaniu umowy PPP skladniki sieci
stanowig wiasnos¢ Wojewédztwa. W ramach prowadzonej inwestycji Wojewddztwo zawarlo ze spotka

. (dalej: C . ,) umowe o partnerstwie publiczno-
prywatnym nr S1.042.3.2013 w dniu 19-04-2013r. (dalej: umowa PPP). W ramach umowy PPP, (
wybudowatl Sie¢ Szerokopasmowsg Polski ° j- Wojewoddztwo ° B, . (dalej:

sie¢ SSPW lub RSS), ktora zgodnie z Umowa PPP mial zarzadzac.
Wojewodztwo z dniem 17 grudnia 2015r. tj. z dniem podpisania protokolu koncowego
w ramach Umowy PPP, oddalo spélce 5 w dzierzawi¢ budowle stanowiace infrastrukture sieci



telekomunikacyjnej wraz z kanalizacja kablowg, w ktorej polozone zostaly przewody 1 kable
swiattowodowe. Operator Infrastruktury w okresie eksploatacji sieci mial administrowa¢, utrzymywac
oraz prowadzi¢ eksploatacje infrastruktury powierzonej w dzierzawe 1 powstalej w wyniku budowy
i ewentualnej rozbudowy, w tym dostarcza¢ sie¢ telekomunikacyjna w rozumieniu Prawa
telekomunikacyjnego, zapewni¢ dostep telekomunikacyjny do infrastruktury i $wiadczy¢ ustugi dla
Operatorow Sieci Dostepowych. Zgodnie z wydawanymi wczesniej interpretacjami indywidualnymi
w zakresie podatkow od nieruchomosci otrzymano odpowiedzi potwierdzajace stanowisko
Wojewddztwa w zakresie braku obowigzku skladania deklaracji podatkowych, pomewaz obowxazek
ten cigzy na 3, co potwierdzone jest interpretacjami z Gmin: f l,

Dzialalnos¢ telekomunikacyjna Wojewodztwa wykonywana jest zgodnie z ustawg z dnia 7 maja

2010r. o wsnieraniu rozwoju ustug i sieci (dalej: u.w.r.u.s.t.). Na mocy Uchwaly Sejmiku Wojewodztwa

Lonrl z dnia 28 wrzesnia 2010r. Wojewddztwo uzyskalo wpis do
rejestru jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji
niebedacy dziatalnoscig gospodarcza, prowadzonego przez Urzad Komunikacji Elektronicznej (UKE),
potwierdzony zaswiadczeniem znak OOL.WS o wpisie do rejestru jednostek
samorzadu terytorialnego, = wykonujgcych  dziatalnos¢  w  zakresie  telekomunikacji
z dnia 10 marca 2022r.

Operator Infrastruktury (spotka 3) w okresie eksploatacji sieci mial administrowac,
utrzymywaé oraz prowadzi¢ eksploatacje infrastruktury powierzonej w dzierzawe i powstale]
w wyniku budowy i ewentualnej rozbudowy, w tym dostarcza¢ sie¢ telekomunikacyjna w rozumieniu
Prawa telekomunikacyjnego, zapewni¢ dostgp telekomunikacyjny do infrastruktury i $wiadczy¢ ustugi
dla Operatorow Sieci Dostgpowych. Z dniem 14 grudnia 2016r. (dzien dorgczenia ( os$wiadczenia
o wypowiedzeniu Umowy PPP z dnia 09 grudnia 2016r.) Wojewodztwo '
wypowiedziato Umowe PPP ze skutkiem natychmiastowym. Wypowiedzenie Umowy PPP
skutkowalo pojawieniem si¢ obowigzku zwrotnego przeniesienia przez ( = na Wojewodztwo
posiadania sieci. Wobec faktu, iz ( odmoéwil zwrotnego przekazania Wojewodztwu posiadania
sieci Wojewddztwo skierowalo sprawe na droge postepowania sagdowego, jednoczesnie wystepujac
o zabezpieczenie ww. powddztwa o wydanie sieci, poprzez ustanowienie na sieci zarzadcy
przymusowego. Postanowieniem Sgdu z dnia 08 wrzeénia 2017r., sygn. Akt 7 Sad Okregowy
w Olsztynie, V Wydzial Gospodarczy udzielit Wojewodztwu, jako powodowi, zabezpieczenia
roszczenia o wydanie sieci na czas trwania tegoz postepowania w ten sposob, iz postanowil ustanowic
zarzad przymusowy nad siecig. Zarzadcg przymusowym wyznaczonym przez Sad byl podmiot
uprawniony do prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej w osobie uczelni pafnstwowej

Uniwersytetu \ ) W ‘e. Odrodka eksploatacji i Zarzqdzania Miejska
Siecig Komputerowa (C ) z siedzibg przy ul. | 5 I

Wojewodztwo czeka}qc na rozstrzygniecie Sadv Apelacyjnego w sprawie o wydanie sieci
SSPW oraz zaptate kar umownych — sygn. Akt * : , sprawa z powodztwa Wojewodztwa p-ko

3, gdzie w pierwszej instancji zapadt wyrok korzystny dla Wojewodztwa, przygotowujac sie do
zwrotnego przejecia sieci SSPW i wyboru sposobu dalszego zarzadzania tg infrastruktura, wystgpito
o wydanie interpretacji indywidualnych w zakresie podatkow od nieruchomosci dla kilku wariantow
organizacyjnych. Wszystkie udzielone odpowiedzi byly zgodne ze stanowiskiem Wnioskodawcy.

Sad Apelacyiny w Biatymstoku I Wydziat Cywilny, wyrokiem z dnia 31 pazdziernika 2022r.,
oddalit apelacjg ! od wyroku Sadu Okregowego w Olsztynie z dnia 6 maja 2021r. (sygn. Ak’

, prawomocnie nakaza wydanie Wojewodztwu Sieci SSPW.

30 listopada 2022r. ustal zarzad przymusowy sprawowany przez N nad siecig SSPW.
W dniu 01 grudnia 2022r. Wojewodztwo zawarlo Umoweg z Uniwersytetem \ (
w . ktorej przedmiotem jest utrzymanie i obstuga RSS, zgodnie z ktérg wszelkie elementy
stanowiace budowle Regionalnej Sieci Szerokopasmowej sa w posiadaniu Wojewodztwa przekazujge
operatorowi infrastruktury wylgcznie w dzierzenie w rozumieniu art. 338 Kodeksu cywilnego



(tj. administrowanie i utrzymanie, bez przeniesienia posiadania) te elementy infrastruktury
telekomunikacyjnej sieci SSPW, ktére stanowia budowle (obiekty trwale zwiazane z gruntem),
tj. rurociagi ostonowe, studnie i zasobniki oraz pozostate elementy infrastruktury skladajace sie na tor
swiatlowodowy. Jednoczesnie Wojewddztwo przekazalo operatorowi infrastruktury w dzierzawe
(posiadanie zalezne na podstawie umowy) pozostale elementy infrastruktury telekomunikacyjnej
niebgdace budowlami (np. kable, przelacznice optotelekomunikacyijne, patchcordy, urzadzenia aktywne
1 inny osprzet niezwigzany z gruntem), co stanowi zakres niezbedny i wystarczajacy do $wiadczenia
przez niego ustug telekomunikacyjnych.

W chwili obecnej Wojewodztwo przygotowuje si¢ do samodzielnego pehienia roli operatora
RSS. Biorge pod uwage potrzeby organizacyjne w przypadku przejecia obowigzkéw utrzymania
i operowania RSS przez Wojewoddztwo oraz specyficzne wymagania operatora  sieci
telekomunikacyjnej o rozlegtym zasiegu hurtowym i wysokim poziomie dostepnosci ustug, wylonita
si¢ zasadnicza koncepcja zlecenia zarzadu i administrowania RSS, ktora zaklada utworzenie w tym

celu wojewodzkiej samorzadowej jednostki organizacyjnej dzialajacej na zasadach centrum ustug

wspolnych.
Centrum Ustug Wspélnych (CUW) bedzie wydzielong jednostka organizacyjna nieposiadajgca

osobowosci prawnej, ktéra bedzie realizowala zadania operatora infrastruktury, zajmujgc  sie
operowaniem RSS oraz obstuga informatyczna Urzedu Marszatkowskiego i innych jednostek
podleglych Wojewodztwu. CUW bedzie prowadzil wylacznie dzialalnosé statutowa 1 nie bedzie
tworzony dla osiagnigcia zysku.

Sejmik Wojewédztwa w drodze uchwaly okresli: jednostke obstugujaca, jednostki obstugiwane oraz
zakres obowiazkoéw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi. Szczegolowy
zakres zadan i spos6b ich realizacji regulowac bedzie statut CUW oraz Regulamin organizacyjny.

Jednym z obowigzkéw, ktére bedzie nalezato do CUW, bedzie realizacja zadan Wojewddztwa
jako operatora Sieci oraz zadan wspierajacych rozwéj informatyzacii i telekomunikacii
w_wojewodztwie - CUW bedzie zarzadzal mieniem wytworzonym w ramach
projektu Sie¢ Szerokopasmowa Polski V _._jako nowo powstala jednostka organizacyijna.
W _zalozeniu organizacyjnym RSS pozostanie nadal wlasnoscia Wojewodztwa i bedzie finansowana
z budzetu Wojewddztwa w_czesci, jakiej nie pokryja przychody. Caly proces zarzadzania RSS
spoczywa¢ bedzie na CUW, jako jednostce samorzadowej wojewddztwa.

Zarzadzanie mieniem polega¢ bedzie na podejmowaniu decyzji i dokonywaniu czynnosci
zmierzajgcych do utrzymania mienia w stanie niepogorszonym, zgodnie z zasadami prawidlowej
gospodarki, a migdzy innymi na:

1) biezacym administrowaniu nieruchomosciami

2) uzasadnionym inwestowaniu w nieruchomosci,

3) prowadzeniu ewidencji Srodkéw trwalych, pozostatych $rodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych w oparciu o pelnomocnictwo przeniesienia obowiazku

4) gospodarowanie majatkiem ruchomym powierzonym do zarzadzania

5) zabezpieczeniu mienia przed zniszczeniem lub uszkodzeniem.

Centrum bedzie realizowaé zadania Wojewodztwa _ ' jako Operatora
Infrastruktury regionalnej Sieci Szerokopasmowej, zgodnie z decyzjg KE nr SA «) z dnia
10 listopada 2011r., zmienionej decyzja KE nr SA 4 z dnia 21 grudnia 2017r. dla
projektu ¢ - oraz odpowiada¢ bedzie za utrzymanie trwalosci i wskaznikéw projektu pn. ,.Sieé
Szerokopasmowa Polski 1 ] - Wo v ” zrealizowanego
ze srodkow Programu Operacyjnego Rozwoj polski - 20(¢ ) |

Centrum bedzie prowadzi¢é w imieniu Wojewodztwa .. 1 dziatalnosé
telekomunikacyjng, o ktorej mowa w uchwale Nr 3 Sejmiku v

z dnia 28 wrzesnia 2010r. w sprawie podjecia dziatan telekomunikacyjnych przez
Wojewddztwo ' B



Wojewoddztwo pozostanie wiascicielem i faktycznym posiadaczem sieci SSPW przez caly okres
jej eksploatacji i pelnilo bedzie role Operatora Telekomunikacyjnego wykonujacego dziatalnosé w
zakresie telekomunikacji. w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej. o ktérych
mowa w art. 3 u.w.rus.t. Sie¢ bedzie w calosci w posiadaniu Wojewodztwa, natomiast czynnosci
konieczne do prawidlowego jej funkcjonowania, rozwoju lub modernizacji bedzie wykonywala
wojewodzka samorzagdowa jednostka organizacyjna dziatajgca na zasadach centrum ustug wspélnych.
Oferowanie 1 $wiadczenie ustlug dostepowych realizowane bedzie przez Wojewodztwo
za posrednictwem CUW, ktdére zobowigzane bedzie rowniez do zawierania umow z operatorami.

Wojewddztwo za posrednictwem wilasnego CUW bedzie ponosito optaty i koszty zwigzane
z istnieniem i eksploatacjg infrastruktury, zaréwno stale jak i zmienne takiej jak: koszty roczne za
umieszczenie urzadzen w pasach drogowych i dziatkach ciekow stanowiacych wody plynace, koszty
Zwigzane z usuwaniem awarii, koszty zwigzane z przebudowa Sieci, koszty zwigzane z modemizacja,
rozbudowa Sieci.

Centrum pokrywa¢ bedzie swoje wydatki z budzetu Wojewodztwa
za$ pobrane dochody odprowadza¢ na rachunek dochodow tego budzetu.

W zwiazku z powyzszym opisem zadano nast¢pujace pytanie:

Czy Wojewodztwo e jako posiadajacy wiasciciel sieci SSPW lub
samorzadowa jednostka organizacyjna dzialajaca na zasadach centrum ushug wspolnych, ktora bedzie
wykonywata czynnosci konieczne do prawidlowego funkcjonowania sieci SSPW oraz oferowania
i $wiadczenia ustug dostepowych, zobowigzane sa sklada¢ deklaracje i optaca¢ podatek od
nieruchomosci i budowli wchodzacych w skiad sieci SSPW — wybudowanej w zwiazku z realizacja
projektu: sie¢ Szerokopasmowa - ' ) T

Whioskodawca przedstawiajgc wlasne stanowisko w sprawie oceny prawnej zaistnialego stanu
faktycznego stwierdzil, ze:

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych z dnia
12 stycznia 1991r. (dalej: u.p.o.l.), obowigzek podatkowy nalozony jest na podmioty, ktore sa
wlascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, posiadaczami samoistnymi, uzytkownikami
wieczystymi gruntow, posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich
czeéel, stanowigcych wilasnos¢é Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie wynika z umowy lub jest bez tytulu prawnego. Przez pojecie ,tytul prawny” nalezy
rozumie¢ nie tylko typowa umowe dzierzawy lub najmu, ale réwniez zarzad, uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie (art. 252 k.c.) oraz inne szczegdlne formy prawne gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego (tak wyrok WSA w Gdansku z dnia 2 lutego
2016r. 1 SA/Gd 1014/15 czy WSA we Wroctawiu z dnia 25 kwietnia 2013r. I SA/Wr 211/13).

Zgodnie z u.p.o.l. przedmiot opodatkowania stanowig: grunty, budynki lub ich czgsci oraz
budowle lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Uzyte w w.p.o.l.
okreslenia oznaczajg:

a) budynek — obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, kiory jest trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocq przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach;

b) budowla — obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedqcy budynkiem lub
obiektem malej architektury, a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa

budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, kidre zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem;



¢) grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej — grunty, budynki
i budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzqgcego dziatalnosé
gospodarczq, z wyjgtkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami, a takze
gruntow, o kiorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. B, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie
moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dzialalnosci ze wzgledow technicznych;

d) dziatalnos¢ gospodarcza — dzialalnosé, o ktérej mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018r. -Prawo
przedsigbiorcow

Zgodnie z art. 3 ustawy Prawo przedsigbiorcow, dziatalnoscig gospodarcza jest zorganizowana
dziatalnos¢ zarobkowa wykonywana we wlasnym imieniu w sposob ciaggly. Prowadzona przez
Wojewddztwo dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji zgodnie z art. 3 ust 4 ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych nalezy do zadan wlasnych o charakterze uzytecznosci
publicznej jednostki samorzadu terytorialnego i wykonywana jest na podstawie uchwaly organu
stanowigcego (art. 3 ust.5 ww. ustawy).

Odnosnie sieci telekomunikacyjnych przyjmuje si¢, ze sg to obiekty budowlane w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994r. - Prawo budowlane, ktére nie majg cech budynku, a przez to s3
budowlami. Obiekt ten zdefiniowano w art. 3 pkt 3a Prawa budowlanego. Jest nim obiekt budowlany,
ktorego charakterystycznym parametrem jest dlugos$é, w szczegdlnosci droga wraz ze zjazdami, linia
kolejowa, wodociag, gazociag, cieplociag, rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa
nadziemna i umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wal przeciwpowodziowy oraz kanalizacja
kablowa. Przy czym, po wprowadzeniu nowej definicji, kable w kanalizacji kablowej nie sg budowlg
(urzadzeniem budowlanym lub jego czgscia) w rozumieniu prawa budowlanego. Zmiana ta,
uwzgledniajac orzecznictwo sadowe, skutkuje tym, ze kable umieszczone w kanalizacji kablowej nie
beda podlegaly opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Na gruncie powyzszych definicji nalezy stwierdzi¢, ze rurociagi teletechniczne sieci SSPW,
Jjako obiekt liniowy, zalicza si¢ do budowli, o ktérych mowa w u.p.o.l. Nie kazda jednak budowla,
zgodnie z u.p.ol., ale tylko ,zwiazana z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej’, podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Zgodnie z definicjg zawartg w art.1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.
budowla zwiazana z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, to budowla bedaca w posiadaniu
przedsigbiorcy, chyba Ze nie jest i nie moze by¢ wykorzystywana do prowadzenia dzialalnosci ze
wzgledow technicznych. Budowla zwigzana z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej nie musi byé
taka, ktora shuzy prowadzeniu dziatalnosci: wystarczy, ze jest w posiadaniu przedsiebiorcy. (L.Etel.
Podatek od nieruchomosci. 2012). W orzeczeniu WSA z dnia 25 lutego 2010roku i SA/Gd 940/09
stwierdzono, ze kryterium kwalifikowania ww. przedmiotow opodatkowania, jako ,,zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej jest fakt posiadania przez przedsiebiorce (co wynika z art.
la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.) i zadnej doniostosci prawnej nie m okoliczno$é, czy ww. przedmiot jest
rzeczywiscie wykorzystywany do prowadzenia tej dzialalnosci. W tym kontekscie nalezy uwzglednié
fakt, iz ustawodawca dokonal wyraZnego rozréznienia pomiedzy  przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi (prowadzacymi dzialalnos¢ gospodarcza) oraz jednostkami samorzadu
terytorialnego wykonujacymi dzialalnos¢ w zakresie telekomunikacji, w celu zaspokojenia zbiorowych
potrzeb wspélnoty samorzadowej (art. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju ustlug 1 sieci
telekomunikacyjnych). JST wykonuje taka dzialalnoscig na podstawie uchwaly organu stanowigcego
(art. 3 ust. 5 u.wrus.t.), za$ dziatalnos¢ ta nalezy do zadan wlasnych o charakterze uzytecznosci
publicznej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 3 ust. 4 u.w.ru.s.t.). Odzwierciedleniem takiego
stanu rzeczy jest utworzenie i prowadzenie przez wlasciwy organ (Prezes UKE) rejestru jednostek
samorzgdu terytorialnego wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji niebedaca
dziatalnoscig gospodarcza, odrgbnego od rejestru przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych (art. 5
u.w.rus.t) Co wigcej, zgodnie z ustawg o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych,
dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego nie jest
dziatalnoscig gospodarcza, o czym bezposrednio przesadza art. 3 u.w.ru.s.t. Zatem, opodatkowanie



budowli podatkiem od nieruchomosci nastapi jedynie wowczas, gdy budowla bedzie zwigzana
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej 1 bedzie w posiadaniu przedsiebiorcy.

Odnoszac si¢ do definicji dziatalnosci gospodarczej wskazanej powyzej nalezy stwierdzié, iz
Wojewddztwo w ramach swoich dzialan nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej i tym samym nie jest
rowniez przedsigbiorcg. Wojewddztwo jest jednostkg samorzadu terytorialnego wykonujgca dziatalnosé
w zakresie telekomunikacji, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowe;j
zgodnie z ustawg z dnia 7 maja 2010r. O wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, ktore
mieszcza si¢ w zakresie realizacji jego zadan wlasnych. W przypadkach, gdy jednostka samorzadu
terytorialnego wykonuje przewidziane ustawg zadania, to w tym zakresie mamy do czynienia
z dzialalnoscig uzytecznosci publicznej, ktora nie jest traktowana jako dzialalnos$¢ gospodarcza.
W zwigzku z tym budowle zwigzane z prowadzeniem wskazanej w ustawie dzialalnosci, o ile sg
w posiadaniu jednostki samorzadu terytorialnego oraz elementy wchodzace w sklad sieci
szerokopasmowe] nie tworzg calosei techniczno-uzytkowej, mogg by¢ traktowane jako niezwigzane
z prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, a zatem nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosdci. Poglad taki wyrazil Naczelny Sad Administracyjny w Lublinie nr FSK 1498/12 z dnia
27-05-2014r., wyrok NSA z dnia 03.04.2007r. 11 FSK 777/06 i 11 FSK 514/06, wyrok NSA z dnia
25.01.2008r., I SA/Lu 703/07. Wojewddztwo jako wlasciciel sieci i jednostka samorzadu terytorialnego
zarejestrowana w prowadzonym przez Urzad Komunikacji Elektronicznej rejestrze JST wykonujacych
dzialalno$¢ w zakresie telekomunikacii niebgdaca dziatalnoscia gospodarcza, nie jest przedsiebiorca.
Wojewodztwo ~ ramach swoich dzialan nie prowadzi dziatalnosci gospodarcze;j
w rozumieniu art. 3 prawa przedsigbiorcow.

Obciazenie Wojewddztwa podatkiem od nieruchomosci uzaleznione jest od uznania jednostki
samorzadu terytorialnego (wojewddztwa) za podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza. Jezeli
przedmioty opodatkowania zwigzane sa z dzialalnoscig wojewddztwa wykonywang zgodnie z ustawa
o wspieraniu rozwoju ustugi sieci telekomunikacyjnych, ktora nie stanowi dziatalnosci gospodarczej, to
wojewodztwo nie zaptaci podatku od nieruchomosci. Jak wynika bowiem z postanowien art. 5 ustawy
z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, dziatalnosci jednostki
samorzadu terytorialnego prowadzonej w celu =zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty
samorzadowe] w zakresie budowy lub eksploatacji infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci
telekomunikacyjnych, nabywania praw do infrastruktury telekomunikacyjnej i  sieci
telekomunikacyjnych; dostarczania sieci telekomunikacyjnych lub zapewniania dostepu do
infrastruktury telekomunikacyjnej; $wiadczenia (z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury
telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych) ustug na rzecz okre$lonych w ustawie podmiotow, nie
uznaje si¢ za dzialalnoscig gospodarcza. Zatem, budowle bedace wlasnoscia wojewddztwa,
nieprzekazane innym podmiotom i wykorzystywane do tego typu dziatalno$ci, nie moga by¢ uznane za
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, a przez to nie bedg one podlegaty opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci. Warto nadmieni¢, ze podobne stanowisko wyrazit Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu, w wyroku z dnia 13 maja 2016 r. (I SA/Wr 74/16).

Zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli sieci szerokopasmowej ulegna
zmianie w sytuacji przekazania ich w posiadanie przedsiebiorcy badZ innego podmiotu prowadzgcego
dzialalnos¢ gospodarcza. W zakresie przedmiotow opodatkowania bedgcych w  posiadaniu
przedsigbiorcy, podatnikiem podatku od nieruchomosci bedzie ten przedsigbiorca, nie za$ ich
wlasciciel (jednostka samorzadu terytorialnego). Zastosowanie znajdzie bowiem w tym wypadku art. 3
ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Co do zasady, podstawowag formg aktywnosci jednostek samorzgdu terytorialnego jest
samorzadowy zaklad budzetowy. Jednakze, zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 20.12.1996r. o gospodarce
komunalnej dziatalnos¢ wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej nie moze
by¢ prowadzona w formie samorzadowego zakladu budzetowego. Wojewodztwo zleci w drodze
Uchwaly zarzadzanie mieniem jednostce organizacyjnej- CUW SSPW, a CUW zobowiazuje sie do



stalego wykonywania czynnosci zarzadu na rzecz Wojewddztwa i w jego imieniu w zakresie operatora
Sieci oraz zadan wspierajacych rozwéj informatyzagji i telekomunikacji w wojewédztwie - -
1 CUW nie bedzie dziata¢ w celu osiagnigcia zysku, jak przedsigbiorca. W swej konstrukcji
przypomina to specyficzng umowe zlecenia. Zgodnie z art. 734 Kodeksu cywilnego, przez umowe
zlecenia przyjmujacy zlecenie zobowigzuje sie do dokonania okreslonej czynnosci prawnej dla
dajacego zlecenie. W przypadku, gdy z umowy wynika, ze zarzadca (Administrator) dziata na rzeczi w
imieniu wlasciciela, umowa ta upodabnia si¢ do umowy o swiadczenie ustug, o ktérej mowa w art 750
k.c. Zawarcie takiej umowy nie jest wystarczajaca przestankg do opodatkowania zarzadcy
(administratora) podatkiem, poniewaz nie jest in posiadaczem zaleznym tej nieruchomosci (patrz:
M.Kotulski, Podatek od nieruchomosci w praktyce i w orzecznictwie, LexisNexis 2002r., str. 66).
Zgodnie bowiem z art. 338 k.c., kto rzecza faktycznie wlada za kogo innego jest dzierzycielem, a
dzierzyciel nie jest wymieniony w u.p.o.l. jako podatnik podatku od nieruchomosci. Jezeli jednak na
mocy umowy zarzgdca (administrator) uzyskuje wiadanie nieruchomoscia i prowadzi na niej
dziatalnos¢ we wiasnym imieniu, a nie w imieniu wlasciciela, staje si¢ posiadaczem zaleznym i
podobnie jak najemca, dzierzawca, zastawnik, uzytkownik uzyskuje status podatnika podatku od

nieruchomosci stanowiacvch wlasno$é Woiewddztwa.
Wojewddztwo jako wladciciel sieci SSPW_bedzie pehilo funkcie

Operatora Infrastruktury. \ _samorzadowa jednostka organizacyjna dzialajaca na zasadach
centrum ustug wspdlnych bedzie wykonywata w imieniu i na rzecz wojewddztwa czynnosci konieczne
do prawidlowego funkcjonowania sieci SSPW oraz oferowania i Swiadczenia ustug dostepowych.
Centrum Ustug wspdlnych nie bedzie dziatat dla zysku, a jedynie wykonywatl zadania Wojewoddztwa w
zakresie uzytecznosci publiczne;.

Na Wojewddztwie __nie ciazy obowiazek podatkowy w zakresie
infrastruktury sieci szerokopasmowej jako budowli. Stad tez przy braku obowiazku podatkowego nie
mozna przyja¢, iz wojewddztwo bedzie posiadato status podatnika od nieruchomosci za budowle
wchodzace w skiad Sieci Szerokopasmowej (SSPW). Nie ma podstaw. do obciazenia Wojewddztwa
podatkiem od nieruchomosci za budowle wchodzace w sklad Sieci Szerokopasmowej (SSPW)
wybudowanej na terenie " _ _skladania deklaracji na ten podatek.
gdyz Wojewodztwo nie bedzie prowadzilo dzialalnosci gospodarczej. a bedzie wykonywalo jedynie
dzialalno$¢ w zakresie telekomunikacii w_celu zaspokojenia zbiorowych _potrzeb wspédlnoty
samorzadowej. o ktérych mowa w art. 3 w.w.r.u.s.t.

Podatek nie bedzie réwniez ciazyl na wojewodzkiei samorzadowe] jednostce organizacyinej
dzialajacej na zasadach centrum ustlug wspélnych. ktéra bedzie dzialala w imieniu i na rzecz
Wojewddztwa i jako taka nie bedzie zobowiazana skladaé deklaracji i oplaca¢ podatku od
nieruchomosci i budowli wchodzacych w sklad sieci SSPW, wybudowanej w zwiazku z realizacjg
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projektu: Sie¢ Szerokopasmowa )

jednostka nie bedzie prowadzila dzialalnosci gospodarczej, a beazie wykonywata jedynie zadania
Wojewodztwa w zakresie telekomunikacii w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspélnoty
samorzadowej. o ktéryvch mowa w art. 3 u.w.r.u.s.t.

Organ podatkowy dokonujac interpretacji zwazyl, co nastepuje:

Na wstepie wyjasnienia wymaga, ze zaprezentowany we wniosku stan faktyczny oraz
stanowisko Wnioskodawcy bedzie stanowi¢ jedyna podstawe faktyczng wydanej interpretacji i tym
samym wyznacza¢ granice, w jakich interpretacja bedzie mogla wywolywaé okreslone w ustawie
skutki prawne. Niniejsza interpretacja udzielona Jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujace na dzien wydania interpretacji przez organ podatkowy.

W rozpatrywanej sprawie opodatkowanie sieci szerokopasmowej SSPW rozpatrywane moze
by¢ jedynie w stosunku do budowli, z wykluczeniem pozostalych przedmiotéw opodatkowania, to jest



gruntéw i budynkéw. W rozumieniu przepiséw ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, dalej u.p.o.l.
budowla stanowi przedmiot opodatkowania jedynie wtedy, gdy jest zwigzana z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Z kolei w art. 1a ust. 1 pkt 3 w.p.o.l. ustawa precyzuje, ze za budowle
zwigzang z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej nalezy uzna¢ budowle bgdaca w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza, czyli — zgodnie z art. la
ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. - dzialalnos¢, o ktérej mowa w przepisach ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej. Wykonywana przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego (Wojewodztwo) dzialalnos¢
zgodnie z ustawa o wspieraniu rozwoju ustugi sieci telekomunikacyjnych (art. 3 ust 1 u.w.ru.s.t.), nie
jest dziatalnoscig gospodarcza. Przesadza o tym przepis art. 5 tej ustawy.

Za prawidlowe nalezy uzna¢ stanowisko Wojewodztwa, ze budowle wchodzace w skiad sieci
szerokopasmowej pozostajace we wlasnosei i posiadaniu Wojewodztwa, jednoczesnie nie pozostajac w
zwiazku z dzialalno$cia gospodarcza nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
Réwniez za prawidlowe nalezy uznaé stanowisko Wojewodztwa, Zze w rozpatrywanym stanie
faktycznym obowiazek podatkowy w zakresie budowli wchodzacych w sklad sieci SSPW nie bedzie
réwniez ciazyl na wojewodzkiej samorzadowej jednostce organizacyjnej nie posiadajacej osobowosci
prawnej, ktora bedzie wykonywala czynnosci konieczne do prawidtowego funkcjonowania sieci SSPW
oraz oferowania i $wiadczenia ustug dostepowych.

Majac powyzsze na wzgledzie, stosownie do art. 14c § 1 Ordynacji podatkowej odstgpiono od
uzasadnienia prawnego dokonanej w powyzszym zakresie oceny stanowiska Wnioskodawcy.

POUCZENIE
Na niniejsza interpretacje przystuguje stronie prawo wniesienia skargi z powodu jej
niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, za
posrednictwem Burmistrza Miasta Szczytno, w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia skarzacemu
niniejszej interpretacji (art. 53 § 1 w zwiazku z art. 3 § 2 pkt 4a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi - Dz. U. z 2023 r, poz. 1634 ze zm.).
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