Uchwata Nr XXXIX/280/2021
Rady Miejskiej w Szczytnie
z dnia 21 grudnia 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny

na terenie Miasta Szczytno na lata 2022 - 2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz.1372 z pézn. zm.) oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r.
poz.821 z pdzn. zm ), Rada Miejska w Szczytnie uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje sie ,Gminny Program Wspierania Rodziny na terenie miasta Szczytno na
lata 2022 — 2024 stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Szczytno.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Przewod cy Rady
Tomrgtachacz



GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY

NA TERENIE MIASTA SZCZYTNO

NA LATA 2022 - 2024



SPIS TRESCI:

1.Wprowadzenie

2. Rodzina, jako podstawowe srodowisko wychowawcze
3. Instytucjonalne i rodzinne formy opieki zastepczej

4. Diagnoza potrzeb

5. Cel gltowny, cele szczegotowe 1 kierunki dziatan

6. Realizacja, finansowanie i monitorowanie Programu
7. Przewidywane efekty realizacji Programu

8. Wskazniki



I. Wprowadzenie

Kazde dziecko do prawidlowego rozwoju potrzebuje rodziny, ktora otacza je miloscia,
zapewnia poczucie bezpieczenstwa i zaspakaja jego potrzeby. Z punktu widzenia potrzeb
dziecka, rodzina jest podstawowym $rodowiskiem zapewnienia bezpieczenstwa
emocjonalnego, jest naturalnym $rodowiskiem wychowawczym, w ktérym gléwny element
stanowig interakcje zachodzace migdzy jej czlonkami. Rodzina w sposéb $wiadomy i
nieswiadomy oddzialuje na osobowos$¢ dziecka, przekazuje mu swéj system wartosci,
tradycje, poglady, ukierunkowuje jego aktywnos¢ i postepowanie na cate zycie. Rodzina jest
najbardziej stabilnym punktem odniesienia w do$wiadczeniu dziecka. Pomyslny rozwoj
dziecka jest mozliwy w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie.

Gminny Program Wspierania Rodziny zostal przygotowany w zwiazku z nalozeniem
obowigzku na gmine objecia szczegdlng pomocg rodzin przezywajacych trudnosci w
wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych. Obowiazek ten realizowany jest w
oparciu o zalozenia ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,.Za
zyciem”,

Gtowny cel programu ,,Budowanie zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin” wpisuje
si¢ w Strategie Rozwiazywania Probleméw Spolecznych dla miasta Szczytno do 2025r.
Zadania wynikajace z powyzszego Programu realizowane bedg zgodnie z zasada
pomocniczosci i uwzglednieniu podmiotowosci dziecka i rodziny oraz prawa dziecka do:

1. wychowania w rodzinie, a w razie koniecznosci wychowania dziecka poza rodzing —
do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jesli jest to zgodne z
dobrem dziecka,

2. powrotu do rodziny,

3. utrzymywania osobistych kontaktow z rodzicami, z wyjatkiem przypadkéw, w ktorych
Sad zakazat takich kontaktow,

4. stabilnego srodowiska wychowawczego,

5. ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i przekonan oraz zabawy i
wypoczynku,

6. pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia,

7. ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w zycie dziecka,

8. informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktore go dotycza, odpowiednio do jego
wieku i stopnia dojrzalodci,

9. ochrony przed ponizajgcym traktowaniem i karaniem,

10. poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowe;j,

11. dostepu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.

Zawarte w niniejszym programie propozycje pomocowe wspieraja rodzine w
prawidtowym wypetianiu funkcji. Obejmuja pomoca rodziny zagrozone réznego typu
patologiami, dysfunkcyjne oraz dzieci i mlodziez zagrozong niedostosowaniem spolecznym.
Program opiera si¢ na podstawie przepisow ogolnych w sprawie wspierania rodziny i
systemie pieczy zastepczej zawartych w art. 8 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz. U. z 2020
poz.821 z pdzn. zm):

1. Rodzinie przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuiczo-wychowawczych
burmistrz zapewnia wsparcie, ktore polega w szczegolnosci na:
a) analizie sytuacji rodziny i $rodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
b) wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,



c)
d)
e)
f)
g)

rozwijaniu umigjetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

podniesieniu $Swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
pomocy w integracji rodziny,

przeciwdzialaniu marginalizacji 1 degradacji spotecznej rodziny,

dazeniu do reintegracji rodziny.

2. Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie:

a) pracy z rodzing,

b) pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.
3. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgodg i aktywnym udzialem, z uwzglednieniem
zasobow wlasnych oraz zrédel wsparcia zewnetrznego.”

Zgodnie z art. 176 w/w Ustawy do zadan wiasnych miasta nalezy:

Opracowywanie 1 realizacja 3 — letnich gminnych programéw wspierania rodziny,
Tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
Tworzenie oraz rozw¢j systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych przez:

zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dzialania rodzin wspierajgcych,
prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

Finansowanie:

podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
kosztéw zwigzanych z udzieleniem pomocy, o ktorych mowa w art. 29 ust. 2,
ponoszonych przez rodziny wspierajace:;

Wspolfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placowce opiekuriczo — wychowawczej, regionalnej placéwcee opiekunczo
— terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z
zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3;
Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajace] trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej,
zamieszkalego na terenie gminy.

Podmiotem realizujgcym te zadania na poziomie gminy jest Miejski Osrodek Pomocy

Spotecznej w Szczytnie. Podstawowym zadaniem OPS jest bezposrednie organizowanie i
wykonywanie zadan zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb jednostek i rodzin pozostajgcych
w trudnej sytuacji zyciowej poprzez rozpoznawanie tych potrzeb, bezposrednie i posrednie
udzielanie $wiadczen w formie pienigznej, rzeczowej i ustugowej. Pomoc powinna
koncentrowa¢ si¢ na wspomaganiu o0soéb i rodzin wymagajacych wsparcia w osiggnigciu
mozliwie pelnej aktywnosci spolecznej, a takze wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do
pelnego i samodzielnego funkcjonowania w spoleczenstwie.



II. Rodzina, jako podstawowe srodowisko wychowawcze

Rodzina jest pierwszym i podstawowym $rodowiskiem wychowawczym dziecka.
Istniejg rdzne typy rodzin i postawy przez nie reprezentowane, a to wplywa na rodzaj postaw
spoleczno-moralnych dzieci i mlodziezy wychowujacych si¢ w tych rodzinach. Prawidlowo
funkcjonujaca rodzina jest wartoscia, ktorej w odniesieniu do jednostki jak i globalnie - do
catego spoleczenstwa, nie mozna niczym rownowaznym zastgpic.

We wszystkich spoleczenstwach rodzina stanowi najmniejsza, po jednostce, komorke
spoleczng. Jej charakter, wielkosc i rola, jaka spelnia moga by¢é w roznych spoleczenstwach
rozne. W wielu kulturach trwalo$¢ rodziny oparta jest na wiezi malzenskiej, w wiekszosci tez
jest to zwiazek mezczyzny z kobietg. Istniejg jednak rowniez spoleczenstwa, w ktérych w
zwigzek matzenski wchodzi wigcej niz dwie osoby zwlaszcza tam, gdzie silna jest tradycja
rodziny wielkiej, a majgtek nalezacy do gospodarstw domowych jest dziedziczony.

Rodzina, zaréwno ta duza, jak i ta mala, spelnia w spoleczenstwie wiele réznych
funkcji. Funkcje te mozna ogolnie podzieli¢ na cztery grupy. Pierwsza i podstawowa funkcja
rodziny jest prokreacja i podtrzymywanie cigglosci rodu. Druga polega na socjalizacji dzieci,
czyli nauczeniu ich regul zachowania, uznanych prawidel postepowania w danym
spoleczenstwie za wlasciwe i przekazania przyjetego systemu wartodci. Trzecia funkcja
rodziny jest zabezpieczenie podstawowych potrzeb, jedzenia, schronienia i1 ubrania jej
cztonkom. Czwarta polega na wskazaniu odpowiedniego miejsca w spoteczenstwie. Warto tez
wspomnieé, ze rodzina jako grupa spoleczna jest z natury cykliczna, czy tez odnawialna.
Czlowiek, w miare uptywu lat, peini kolejne role w rodzinie.

Istnieja rozne formy rodziny, rozrézniane wedtug odmiennych kryteriow:

* formalnego lub nieformalnego zwigzku cywilnego stanowigcego trzon rodziny:
— najczesciej malzenstwa mogacego mie¢ charakter monogamii lub poligamii,
— konkubinatu,
— zwiazku partnerskiego.
* rozklad wladzy w rodzinie moze mieé charakter matriarchalny, patriarchalny lub
partnerski.

Rodziny to systemy spoleczne, trwajgce i otwarte. Rodzina jako system to calos¢,
ktora jest czyms$ wigcej niz tylko suma czesci. Kiedy méwimy o rodzinie jako systemie
spolecznym, mys$limy przede wszystkim o procesie - komunikowaniu si¢, dzialaniu 1
wspoldziataniu poszczegdlnych elementow, a nie o strukturalnych cechach ukladu. Tak, wige
rodzina, jesli rozpatrywac ja w perspektywie systemowej, to grupa wspdlzaleznych od siebie
osobnikow, ktorych lgczy poczucie historii, wiezi emocjonalne oraz strategie dzialania w celu
zaspokojenia potrzeb zarowno calej rodziny, jak i jej czlonkow.

Funkcjonalna, zdrowa rodzina jest zdrowa gleba, na ktorej jej cztonkowie moga wyrosnac

na dojrzate istoty ludzkie. Ma ona nastepujgce cechy:

* zabezpiecza przetrwanie i rozwoj;

e zaspokaja potrzeby emocjonalne swoich czlonkow; potrzeby te obejmujg znalezienie
rownowagi pomiedzy autonomig i zaleznosdcig oraz naukag zachowan spolecznych i
seksualnych;

* zapewnia rozwoj i wzrastanie kazdego czlonka, w tym takze rodzicow;

* jest miejscem, gdzie rozwija si¢ poczucie wiasnego ,ja”;

* jest podstawowa ,jednostka socjalizacji” i ma decydujace znaczenie dla przetrwania
spoteczenstwa.



Wymienione cechy zawierajg si¢ w twierdzeniu, iz rodzina odgrywa podstawowa role w
ksztaltowaniu zdrowia psychicznego dziecka, a tym samym kondycja rodziny ma zasadnicze
znaczenie dla zdrowia psychicznego calego spoleczenstwa.

IIL Instytucjonalne i rodzinne formy opieki zastepczej

Dziecku, ktére z réznych przyczyn nie moze wychowywaé sie w swojej naturalnej
rodzinie, panstwo zapewnia opieke w domach dziecka i innych pokrewnych placéwkach — sa
to instytucjonalne formy opieki zastepcze;.

W mysl przepiséw ustawy o pomocy spolecznej, instytucjonalng forme opieki
sprawuja placowki opiekunczo-wychowawcze.

Placéwki opiekunczo-wychowawcze w zaleznosci od podmiotu prowadzacego, dziela si¢ na:
1) publiczne — prowadzone przez gmine, powiat lub samorzad wojewodztwa;

2) niepubliczne — prowadzone na podstawie umowy o realizacji zadania z zakresu pomocy
spolecznej przez:

a) organizacje pozarzgdowe prowadzace dziatalno$¢ w zakresie pomocy spolecznej,

b) osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajgce na podstawie przepiséw o stosunku
Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku Panistwa do innych
kosciolow i zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwarancji wolnosci sumienia i wyznania, jezeli
ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dzialalnosci w zakresie pomocy spotecznej.

Konwencja o Prawach Dziecka, ratyfikowana przez Polske w 1991 roku, stanowi, ze:
»dziecko pozbawione czasowo lub na stale swego srodowiska rodzinnego lub, gdy ze wzgledu
na swoje dobro nie moze pozostawa¢ w tym $rodowisku, bedzie miato prawo do specjalne;
ochrony i pomocy ze strony panstwa. Taka opieka moze oznaczaé adopcje, polegaé na
umieszczeniu w rodzinie zastgpczej lub, gdy jest to niezb¢dne, w odpowiedniej instytucji.”
Prawo to zapisane jest rowniez w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w art. 72 ust. 2 (Dz.
U. 22009 r. Nr 114 poz. 946): ,,dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki
i pomocy wihadz publicznych”.

Przez rodzinng opieke¢ zastgpcza rozumie si¢ rodziny zastepcze (spokrewnione i
niespokrewnione, ktore sa ustanawiane przez Sad oraz zawodowe, ktére pobieraja
wynagrodzenie za pelnienie takiej funkcji) oraz instytucjonalne formy rodzinnej opieki nad
dzieckiem tj. rodzinne placoéwki opiekuniczo-wychowawcze, oraz kameralne formy opieki nad
dzieckiem, w ktérych dzieci przebywaja w warunkach zblizonych do domu rodzinnego
(grupy usamodzielnienia, grupy mieszkaniowe).

Rodzina zast¢peza zawodowa, to rodzina niespokrewniona z dzieckiem, ktéra funkcjonuje
na podstawie podpisanej umowy z gming i pobiera wynagrodzenie. Rodziny zawodowe dziela
si¢ na:

- wielodzietne — dla nie mniej niz 3 i nie wiecej niz 6 dzieci;

- specjalistyczne, w ktérej umieszcza si¢ dzieci niedostosowane spolecznie albo dzieci z
roznymi dysfunkcjami, problemami zdrowotnymi wymagajacymi szczegdlnej opieki i
pielegnacji; w rodzinie tej moze przebywac w tym czasie nie wiecej niz 3 dzieci;

- rodziny o charakterze pogotowia rodzinnego, w ktorej umieszcza si¢ dzieci na pobyt
okresowy, do czasu unormowania ich sytuacji zyciowej nie dtuzej niz na 15 miesigcy.



Rodzinny dom dziecka to placowka opiekurficzo-wychowawcza, ktéra przeznaczona jest dla
4 do 8 dzieci (wyjatkiem sg sytuacje, kiedy do placéwki zostaje skierowane rodzenstwo —
witedy dzieci moze by¢ wiecej).

IV. Diagnoza potrzeb

Pomoc spoleczna jest instytucjg polityki spolecznej panstwa majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wiasne $rodki, mozliwosci i uprawnienia. Szukajacy
pomocy oczekuje odreagowania swoich emocji, wgladu w przyczyny sytuacji trudnej oraz
pomocy w dokonaniu zmian w swoim zyciu. Pomoc spoleczna wkracza w sytuacje o0sob i
rodzin wtedy, gdy nie sa one w stanie pokona¢ trudnosci zyciowych wlasnym staraniem.
Pomocy tej udziela sig¢ osobom i rodzinom, w szczego6lnosci z powodu:

e ubdstwa,

e sieroctwa,

e bezdomnosci,

e bezrobocia,

e niepelnosprawnosci,

dlugotrwalej lub cigzkiej choroby,

przemocy w rodzinie,

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych i wielodzietnych,
braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajacej
placoéwki opiekunczo-wychowawceze,

trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty statut uchodzey,

trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego,
alkoholizmu lub narkomanii,

zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowe;j,

kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Celem pomocy jest zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych o0séb i rodzin oraz
umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka. Pomoc ta
powinna w miar¢ mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia oraz integracji ze
srodowiskiem. W przepisach wielokrotnie zawarta jest zasada pomocniczosci, ktéra wskazuje
pierwszenstwo korzystania z wiasnych zasobéw i uprawnien przez osoby i rodziny oraz
ktadzie nacisk na wspieranie a nie bezposrednie zaspokajanie potrzeb.

Podejmujac rozwazania na temat roli rodziny w systemie profilaktyki, trzeba zdawaé
sobie sprawe z aktualnych zagrozen, jak rozwoj cywilizacji. Postawy wielu ludzi
nacechowane sg lekiem przed przyszloscia (spowodowanym brakiem perspektyw),
rozczarowaniem, sceptycyzmem wobec wartosci ogdlnospolecznych. Wiele matzenstw sie
rozpada. Rodzice sa  zapracowani, nastawieni na zapewnienie jak najlepszych badz
przyzwoitych warunkéw materialnych swojemu dziecku, zapominajac o jego wychowaniu.
Niekiedy rodziny znajduja si¢ na skraju ubdstwa. Najbardziej przez taki stan rzeczy cierpia
dzieci, ktére pozostawione sg ,.same sobie”, co najczesciej prowadzi u nich do zachowan
dewiacyjnych, tj. niedostosowania spolecznego.



Diagnoza lokalna dotyczaca rodzin w zakresie pelnienia funkcji opiekuficzo —
wychowawczych zostala dokonana w oparciu o dane Osrodka Pomocy Spotecznej oraz
Urzedu Miejskiego w Szczytnie na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz na dzien 30 czerwca 2021 r.
Miasto Szczytno wedhug stanu na dzien 31.12.2020 r. zamieszkiwato 22.423 osoby. Sposréd
nich pomoca spoleczng objeto 2.036 osoby, co stanowi 1.126 rodzin. Z dokonanej analizy
wynika, iz 9,08% ogélu mieszkancéw zostalo objetych pomocg spoleczng. Natomiast na
dzien 30 czerwca 2021 roku zamieszkiwato 22.128 osob. Z tego wsparciem i opieka pomocy
spolecznej zostalo objetych 1466 o0séb w rodzinach (904 rodziny), co stanowi 6,63%
mieszkancow miasta.

Ponizsza tabela przedstawia strukture przyznawania $wiadczen pomocy spolecznej,
ktore okreslone sg w ustawie o pomocy spotecznej.

Tabela nr 1

Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2020 roku oraz w I pétroczu 2021 r.

Powéd trudnej sytuacji Liczba Liczba os6b | Liczba Liczba osob

zyciowej rodzin w rodzinach | rodzin w rodzinach
2020 rok I pélrocze 2021 rok

Ubéstwo 133 159 92 135

Sieroctwo 0 0 0 0

Bezdomnosé 26 26 22 22

Potrzeba ochrony macierzynstwa 65 265 42 165

W tym: potrzeba ochrony 27 149 19 101

wielodzietnosei

Bezrobocie 249 511 180 354

Niepelnosprawnosé 390 548 275 365

Dlugotrwala lub cigzka choroba 298 456 223 302

Bezradnos¢ w sprawach

opiekuﬁczq —wychowawczych i 127 80 223

prowadzenia gospodarstwa 356

domowego - ogdlem

W tym: rodziny niepeine 82 237 52 144

rodziny wielodzietne 29 153 17 920

Przemoc w rodzinie 28 102 11 30

Potx’"ze.ba ochrony ofiar handlu 0 0 0 0

ludzmi

Alkoholizm 83 108 60 75

Narkomania 3 3 0 0

Trudnos$ci w przystosowaniu do

zycia po zwolnieniu z zakladu 23 26 6 6

karnego

Trudnosci w integracji oséb, ktdre

otrzymaly status uchodzcy lub 0 0 0 0

ochrong uzupelniajgca

Zdarzenie losowe 0 0 1 4

Sytuacja kryvzysowa 2 4 1 2

Klgska_iywio%owa lub 0 0 0 0

ekologiczna

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Szczytnie




W 2020 roku i I pétroczu 2021 roku glownym powodem przyznawania $wiadczen
byla niepelnosprawnos¢. Kolejnymi najczesciej wystepujagcymi powodami przyznawania
pomocy spolecznej byly: dlugotrwala lub cigzka choroba, bezrobocie, ub6stwo, bezradnos$é w
sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego oraz
alkoholizm. Inne powody wystgpowaly w mniejszych przypadkach.

Tabela nr 2
Typy rodzin objetych pomocq spoleczng w 2020 roku
oyt 3 x . Liczba oséb
Wyszezegolnienie Liczba rodzin W ssdztiacl

Rodziny w tym o liczbie 1126 2036
0s0b:

1 670 670

2 226 452

3 111 333

. 60 240

5 29 145

6 1 wiecej 30 196
Rodziny z dzieémi w tym o 197 704
liczbie dzieci:

1 76 183

2 72 254

3 30 137

B 11 70

5 4 28

6 3 23

7 1 wigce] 1 9
Rodziny niepelne w tym o 136 376
liczbie dzieci:

1 57 114

2 48 140

3 25 88

4 1 wiecej 6 34

Zrédio: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Szczytnie



Z danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej wynika, ze 31 dzieci z terenu
miasta Szczytna na dzien 31 grudnia 2020 r. przebywalo w rodzinach zastepczych i domach
dziecka. Natomiast na dzien 30 czerwca 2021 r. 23 dzieci przebywa w domach dziecka, a 29
w rodzinach zastepczych.

Tabela nr 3

Liczba dzieci w rodzinach zastgpczych w 2020 oraz w I potroczu 2021 roku

Rodziny zastepcze Liczba dzieci w 2020 roku W lll;lglzlii::lzeél "

Rodzina zastepcza spokrewniona 14 15
Rodzina zastepcza niezawodowa 3 3
Rodzina zastepcza zawodowa B 8
Pogotowie rodzinne 0 0
Dom Dziecka 8 20
Rodzinny Dom Dziecka 1 3

RAZEM 31 52

Zrédlo: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Szczytnie

Wedlug analizy pracownikéw socjalnych bezradno$é¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych stwierdzono u 127 rodzin w 2020 r. i 80 rodzin w I pétroczu 2021 r., przy
czym cze$¢ tych rodzin przy zapewnieniu wsparcia Osrodka jest w stanie zapewnié¢ dziecku
wlasciwy rozwdj, co daje szansg na pozostawienie dziecka w rodzinie naturalnej. W sytuacji,
gdy dzialania podejmowane przez pracownikow socjalnych okazujg si¢ niewystarczajace,
m.in. z uwagi na brak wspolpracy rodziny i zaniedbywania Sgd Rodzinny moze zarzadzié
srodek zapobiegawczy w formie umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej lub w placowce
opiekunczo — wychowawcze;j.

Pracownik socjalny po przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego wnioskuje do Dyrektora
Osrodka o przydzielenie asystenta rodziny lub postanowieniem Sgdu rodzinom z problemami
opiekunczo — wychowawczymi przydzielany jest kurator lub tez asystent rodziny.

Asystent rodziny ulatwia rodzicom wypelnianie rél spolecznych, aby doprowadzi¢ do
osiggnigcia podstawowej stabilizacji zyciowej i nie dopuséci¢ do umieszczania dzieci poza
rodzing w placowkach lub rodzinach zastepczych. Asystent rodziny we wspdlpracy z
cztonkami rodzin i konsultacjami z pracownikami socjalnymi opracowuje plan pracy z
rodzing, w ramach, ktérego udziela si¢ nastepujacego wsparcia:

- wzmocnienie roli i funkeji rodzin,

- rozwijanie umiejetnoscei opiekunczo — wychowawczych,

- podniesienie $wiadomosci w zakresie planowania i funkcjonowania rodzin,
- dazenie do reintegracji rodzin,

- pomoc w opiece 1 wychowaniu dzieci,

- pomoc w dostgpie do poradnictwa specjalistycznego.
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Tabela nr 4

Liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia w wypelnianiu funkcji
opiekuriczo - wychowawczej

Rok Liczba rodzin, ktérym przydzielono asystenta rodziny
)
2013 12 rodzin w ramach projektu systemowego
,Aktywne Szczytno”
2014 12 rodzin w ramach projektu systemowego
»Aktywne Szczytno”,
5 rodzin asystent rodziny zatrudniony na umowe zlecenie
2015 16 rodzin
2016 15 rodzin
2017 21 rodzin
2018 22 rodziny
2019 20 rodzin
2020 23 rodziny
I potrocze 2021 r. 17 rodzin

Zrédlo: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Szczytnie

V. Cel gléwny, cele szczegolowe i kierunki dzialan

CEL GLOWNY: Budowa Zzintegrowanego systemu

rodzin.

CELE SZCZEGOLOWE;

1. Pozostawienie dziecka w rodzinie biologicznej

* pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyciezaniu problemow
opiekunczo-wychowawczych poprzez wzmocnienie funkcji rodziny oraz
rodzinnych (praca asystenta rodziny), realizacja projektéw unijnych na rzecz dzieci i

rodziny;

* zapewnienie dzieciom i miodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju

zgodnie z ich potrzebami i przystugujgcymi im prawami;

* wspotfinansowanie wypoczynku dla dzieci w okresie letnim i zimowym jako forma
wsparcia dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych =z

(Stowarzyszenia, MOPS, Kuratorium Os$wiaty).
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2. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym czesciowo lub calkowicie
opieki rodzicéw z zachowaniem priorytetu prorodzinnych form opieki zastepczej

* zagwarantowanie dzieciom 1 mlodziezy wlasciwych warunkéw opiekunczo-
wychowawczych poprzez umieszczenie w placowkach opieki najbardziej zblizonych
do érodowiska rodzinnego lub formach instytucjonalnych odpowiednio do diagnozy
dziecka, na czas kryzysu rodziny naturalnej;

* reintegracja rodziny poprzez ponowne podjecie funkcji opiekunczo-wychowawczych
przez rodzing naturalng dziecka po przezwycigzaniu probleméw Zzyciowych,
stanowiacych przyczyne umieszczenia dziecka poza rodzing oraz odtworzenie i
wzmocnienie funkcji naturalnej, przy udziale rodzin wspierajacych.

¢ 3. Aktywne rozwigzywanie problemow opiekunczo-wychowawczych

* wsparcie ze strony asystenta rodziny zatrudnionego przez MOPS lub rodziny
wspierajacej w zakresie rozwigzywania problemow opiekunczo-wychowawczych;

* dlugofalowa praca socjalna z rodzing na bazie kontraktu socjalnego;

* objecie opieka psychologiczng czlonkdéw rodziny w ramach obowigzkéw pelnionych
przez zatrudnionego w MOPS-KIS psychologa;

* w szczegdlnych przypadkach pomoc prawnika;

* wsparcie instytucjonalne rodzin dysfunkcyjnych.

KIERUNKI DZIALAN:

1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami, z problemami opiekunczo-wychowawczymi
polegajaca na:

¢ okresleniu deficytow w zakresie pelnienia rol rodzicielskich, wydolnosci opiekunczo-

wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci;
® ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, Srodowisku szkolnym, rowiesniczym;
¢ opracowaniu kontraktow socjalnych i programoéw dotyczacych wspierania rodziny w
kryzysie ze szczegblnym naciskiem na rodziny niewydolne wychowawczo.

2. Pomoc materialna dla rodzin pozostajgcych w trudnej sytuacji finansowej realizowana
przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej:

* zpomocy spolecznej,

* zsystemu $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego,

* 7z dodatkow mieszkaniowych, energetycznych,

* ze swiadczenia wychowawczego 500 plus% realizowane przez ZUS

* 7z programu rzagdowego ,,Dobry start”.
3. Wspolpraca z istniejagcymi w miescie jednostkami zapewniajgcymi opieke dla dzieci i
mtodziezy.
4. Wspdlpraca z wymiarem sprawiedliwosci, wlasciwym ze wzgledu na potozenie miasta, w
szczegblnoscei:

* sgdem rodzinnym

* kuratorami sagdowymi.
5. Wspodlpraca z organizacjami pozarzadowymi, stowarzyszeniami promujgcymi rodzinne
formy opieki zastepczej.
6. Wspotuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych przez
inne podmioty.
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7. Systematyczne wspoldziatanie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej z placéwkami
os$wiatowymi w celu biezgce) analizy sytuacji dzieci 1 mlodziezy uczacej sie, a w
szczegoOlnosci przeciwdzialanie pojawiajacym si¢ patologiom.

8. Wspieranie dziatan $wietlicy socjoterapeutycznej istniejgcej na terenie miasta Szczytno,
stanowigcej placowke wsparcia dziennego.

9. Biezaca dziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego na rzecz przeciwdzialania przemocy w
rodzinach.

10. Organizowanie czasu wolnego dzieciom w formie kolonii, pdlzimowisk oraz zaje¢ w
$wietlicy socjoterapeutycznej.

11. Kierowanie dzieci do osrodkéw wsparcia dziennego.

12. Doskonalenie kadry - udzial pracownikow socjalnych i asystenta rodziny w szkoleniach
dotyczacych pracy z rodzing.

13. Koordynowanie dziatan asystenta rodziny na rzecz kobiet w ciagzy i rodzin na podstawie
ustawy ,,Za zyciem”:

a) opracowywanie wspoOlnie z rodzinami katalogu mozliwego do uzyskania wsparcia:
psychologicznego, prawnego, rehabilitacyjno — leczniczego, finansowego i rzeczowego,

b) zatatwianie w imieniu rodzin na podstawie pisemnego upowaznienia spraw w roznych
instytucjach,

¢) pomoc w zapewnieniu opieki wytchnieniowej dla opiekuna osoby niepelnosprawnej.

Gminny Program Wspierania Rodziny zaktada tworzenie optymalnych warunkow dla
poprawy jakosci Zzycia dzieci i rodzin. Wsparcie rodziny bedzie mialo charakter
profilaktyczny, ochronny, a rodzinie w pierwszej kolejnosci zostang stworzone mozliwosci
samodzielnego zmierzania si¢ ze swoimi problemami. Tylko wtedy mozna zwiekszy¢ jej
szanse na prawidlowe funkcjonowanie w $rodowisku oraz wykorzystanie wlasne] aktywnosci
1 wewnetrznego potencjatu w celu zdobycia nowych umiejetnosci.

Pomoc, ktérg oferuje Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej bedzie kierowana na
wykorzystywanie zasobéw wihasnych rodziny, a wsparcie instytucjonalne bedzie zapewnione
w sytuacji, gdy rodzina bedzie musiata si¢ zmierzy¢ z problemami, ktorych nie jest w stanie
samodzielnie rozwigzac.

VI. Realizacja, finansowanie i monitorowanie Programu

Realizatorem Programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Szczytnie przy
wspOlpracy z instytucjami badz osobami specjalizujgcymi sie i majacymi kontakt z dzieckiem
1 rodzing. Osobg odpowiedzialng za realizacje ze strony MOPS jest dyrektor.

Przy realizacji Programu wspoélpracowac powinny:

- Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

- Urzad Miejski

- Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
- Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
- Komenda Powiatowa Policji

- Sad Rodzinny

- Kuratorzy sgdowi 1 spoleczni

- Zaklady Opieki Zdrowotnej

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

- Przychodnia Terapii Uzaleznien i Wspotuzaleznienia
- Placodwki oswiatowe

- Organizacje pozarzadowe.
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Zrédtem finansowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022 - 2024
sg srodki wlasne gminy zaplanowane na dany rok budzetowy w OPS, srodki poszczegdlnych
podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje powyzszych dzialan, a takze srodki uzyskane z
dotacji i sSrodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrédet, w tym z Unii Europejskiej.

Monitoring Programu bedzie polegal na zbieraniu danych dotyczacych realizacji zadan
w celu ocenienia czy Program osigga zalozone cele. Przedmiotem ewaluacji bedzie
skuteczno$¢ podejmowanych dzialan o analize zalozonych wskaznikéw.
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Szczytnie bedzie przektadal raport z monitoringu
Gminnego Programu Wspierania Rodziny w terminie do 31 marca kazdego roku Radzie
Miejskiej w Szczytnie.

VII. Przewidywane efekty realizacji Programu

Oczekiwanym efektem realizacji Programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i
rodziny, poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczanie patologii spolecznej,
zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla
dziecka i rodziny.

W wyniku przeprowadzonych dziatan, przewidywane jest osiggnigcie nastepujgcych efektow:

poprawa sytuacji dziecka w rodzinie

poprawa sytuacji dziecka 1 rodziny

wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa rodziny i dziecka

zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu

wsparcia dla rodziny dziecka

e zminimalizowanie liczby dzieci kierowanych do pieczy zastepczej

e zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania
powstawaniu sytuacji kryzysowych

e poprawa w zakresie funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo -—
wychowawczymi

e zwigkszenie kompetencji spotecznych rodzicow, w szczegoélnosei rodzicielskich i
opiekunczo — wychowawczych

e wzrost aktywnosci rodzin oraz poziomu ich zaangazowania w zycie spoteczne i
zawodowe

e wzrost $wiadomosci spoleczenstwa na temat prawidlowego funkcjonowania rodziny i
poprawnych relacji rodzinnych

e umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastgpcze] powrotu do rodziny

naturalnej, poprzez przywrocenie jej naturalnych funkcji

VIII. Wskazniki

liczba srodowisk zagrozonych uzaleznieniami

liczba zatozonych Niebieskich Kart

liczba specjalistow zatrudnionych w Osrodku

liczba zatrudnionych asystentow rodziny

liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia rodzin wspierajgcych
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liczba 0s6b korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego

liczba dzieci dozywianych w placéwkach oswiatowych z Programu Rzadowego
,.Positek w szkole 1 w domu na lata 2019 — 2023~

liczba rodzin, ktéorym przyznano pomoc finansowag

liczba dzieci korzystajacych z kolonii, pdtzimowisk

liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny

liczba rodzin z problemami opiekuriczo — wychowawczymi objetych kontraktem
socjalnym

liczba dzieci biorgca udzial w zajeciach swietlicy srodowiskowej — placowce wsparcia
dziennego

ilog¢ pozyskanych informacji o osobach, ktore zaprzestaly korzystania z pomocy
liczba szkolen i konferencji dotyczacych pracy z rodzing, w ktérych uczestniczyli

pracownicy socjalni i asystent rodziny
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